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MEDIDA THTULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 569 Para crear la “Ley de Transicién y Trabajo y Asuntos
(Por sefior Carlo Reitegracién  Laboral de Policias Laborales

Estatales Retirados de Puerto Rico”;

Acosta)

P.dela C.1115
(Por el sefior Lopez
Romén)

establecer el Programa de Transicién y
Reintegracién Laboral de Policfas
Estatales Retirados de Puerto Rico,
adscrito al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, delinear sus
objetivos y criterios de elegibilidad;
crear el Comité Interagencial vy
Multidisciplinario a cargo de la
implementacién del Programa vy
establecer su composicién, facultades y
deberes; entre otros fines relacionados.

Para restituir la facultad de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico para
determinar todo lo referente a la fijacion
de salario minimo en la jurisdiccién de
Puerto Rico, asi como derogar la Ley
Nam. 47-2021, segtn enmendada,
conocida como la “Ley de Salario
Minimo de Puerto Rico”, y para otros
propdsitos relacionados.

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Tftulo del Entirillado
Electrénico)

Seguridad Pablica
Relevada

Trabajo y Asuntos
Laborales

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA TITULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 1164 Para enmendar la Ley 121-2019, segtn Adultos Mayores y

(Por el sefior Sanabria
Colén)

P. del S. 40
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

P. del S. 42
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

enmendada, conocida como la “Carta de
Derechos y la DPolitica Publica del
Gobierno a Favor de los Adultos
Mayores”, a los fines de establecer el
derecho a la igualdad en el acceso a
servicios y tecnologfas; para establecer
las responsabilidades de las agencias
estatales; y para otros fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 26, 27, 28,
30 y 32 de la Ley Num. 134 de 28 de
junio de 1969, segin enmendada,
conocida como “Ley de Explosivos de
Puerto Rico”, a los fines de atemperar
sus disposiciones y delitos al sistema de
penas establecido en la Ley 146-2012,
segin enmendada, conocida como
“Cédigo Penal de Puerto Rico”.

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley
Nam. 259 de 3 de abril de 1946, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Sentencia Suspendida y Libertad a
Prueba”, a los fines de atemperar y
armonizar sus disposiciones a las de la
Ley 146-2012, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto
Rico” y a las de la Ley 168-2019, segiin
enmendada, conocida como “Ley de
Armas de Puerto Rico de 2020”; y para
otros fines relacionados.

Bienestar Social

(Con enmiendas en
el Texto y del
Entirillado
Electroénico)

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Segundo Informe

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.del S. 613
(Por el sefior Rivera
Schatz y Delegacion)
A-068

P. del S. 661
(Por la sefiora Jiménez
Santoni y otros)

TiTULO

Para crear la “Ley para Promover y
Establecer el Intercambio de Informacién
de Salud de Puerto Rico”; derogar la Ley
Num. 40-2012, segtn enmendada,
conocida como “Ley para la
Administracién e Intercambio
Electrénico de Informacién de Salud de
Puerto Rico”; reconocer al Puerto Rico
Health Information Exchange (PRHIE),
adscrito al Programa Medicaid del
Departamento de Salud de Puerto Rico,
como la entidad designada por el Estado
para cumplir con los requerimientos
establecidos por la Oficina del
Coordinador Nacional de Tecnologfa de
la Informacién en Salud (ASTP, por sus
siglas en inglés), el Departamento de
Salud y Servicios Humanos del
Gobierno de los Estados Unidos (HHS,
por sus siglas en inglés), y los Centros de
Servicios de Medicare y Medicaid (CMS,
por sus siglas en inglés), autorizar la
creacién y operacién de un Consejo
Asesor del PRHIE, con el fin de brindar
asesoramiento y orientacion estratégica
al Programa Medicaid en asuntos
relacionados con el intercambio de
informacién de salud; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4 y 5,
afiadir nuevos Articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11,
y renumerar los actuales Articulos 6, 7,
8, como los Articulos 11, 12, 13,
respectivamente, en la Ley Num. 293-
1999, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Junta Interagencial para el
Manejo de las Playas de Puerto Rico”, a
los fines de incluir al Comisionado del
Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracién de
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COMISION QUE
INFORMA

Salud

(Con enmiendas en
el Texto y del
Entirillado
Electrénico)

Turismo

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C.del 5.125
(Por el sefior Rivera

Schatz y otros)

R.dela C. 227
(Por los sefiores
Ocasio Ramos y Parés
Otero)

TIiTULO

Desastres y al Principal Ejecutivo de
Innovaciéon e Informacién del Gobierno
de Puerto Rico, a una persona del sector
privado que pertenezca al sector
turfstico y a una persona de wuna
organizacién sin fines de lucro
comprometido con el ambiente, como
miembros de la Junta aqui creada;
establecer responsabilidades de las
agencias gubernamentales y disponer la
responsabilidad de las plataformas de
alquileres a corto plazo, los hoteles y los
paradores de Puerto Rico de enviar una
alerta a sus huéspedes para informar la
peligrosidad de las playas en Puerto
Rico; proveer para la confeccién y
presentaciéon de un nuevo “Plan de
Trabajo Integral”; hacer correcciones
técnicas; y para otros fines relacionados.

Para ordenar a la Secretaria del
Departamento de la Familia, disefiar y
establecer un programa piloto que
ofrezca un sistema coordinado de apoyo
y servicios a los adultos con
neurodivergencia; establecer pardmetros
y requisitos del Programa; facultar a la
Secretaria del Departamento de la
Familia para adoptar la reglamentacién
necesaria a estos fines; y para otros
asuntos relacionados.

Para ordenar a la Comisién de Adultos
Mayores y Bienestar Social de la Camara
de Representantes de Puerto Rico,
realizar un estudio abarcador sobre la
viabilidad de establecer un programa
adicional de paradas de autobuses en
zonas donde se ubican centros de
cuidado, al igual que complejos de
vivienda, para adultos mayores en la
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COMISION QUE
INFORMA

Adultos Mayores y
Bienestar Social

Adultos Mayores y
Bienestar Social

Informe Final



MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA

jurisdiccién del Municipio de San Juan;
y para otros fines relacionados.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacién del P. de
la C. 569, con enmiendas en el entirillado electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la “Ley de Transicion y Reitegracién Laboral de Policias Estatales Retirados de
Puerto Rico”; establecer el Programa de Transicién y Reintegracién Laboral de
Policias Estatales Retirados de Puerto Rico, adscrito al Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, delinear sus objetivos y criterios de elegibilidad; crear el
Comité Interagencial y Multidisciplinario a cargo de la implementacién del
Programa y establecer su composicion, facultades y deberes; entre otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, para evaluar el presente Proyecto, solicité memoriales explicativos al
Oficina de Servicios Legislativo (OSL) 1 , Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) 2, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)3,

! Informe de la Oficina de Servicios Legislativo recibido el 11 de julio de 2025.

2 E1 10 de diciembre de 2025, se le solicité analisis de la medida a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa. Al momento de presentar este informe, no se habia recibido el informe.

3 Informe del Departamento del Trabajo recibido el 22 de diciembre de 2025.
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Policia de Puerto Rico (NPPR)¢, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)> yala
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)t.

Oficina de Servicios Legislativo (OSL)
(11 de julio de 2025)

La OSL presenta un andlisis juridico exhaustivo del P. de la C. 569, concluyendo
que la medida no adolece de impedimentos legales para su aprobacién, en virtud de la
facultad constitucional de la Asamblea Legislativa para promulgar legislacién dirigida a
proteger la vida, la salud y el bienestar del Pueblo de Puerto Rico. El memorial examina
el marco normativo vigente, particularmente la Ley Num. 447 de 1951, segun
enmendada, que regula el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno, y la Ley
Ntm. 20-2017, conocida como la Ley del Departamento de Seguridad Piblica.

Segtn expone la OSL, dichas leyes se concentran principalmente en la concesion
de pensiones y en la organizacién administrativa del Negociado de la Policia de Puerto
Rico, pero no contemplan mecanismos estructurados para atender la reintegracion
laboral o social de los policias retirados. En ese contexto, la OSL reconoce el valor y la
pertinencia de la propuesta legislativa, al procurar llenar ese vacio mediante la creacién
de un programa formal inspirado en modelos utilizados para la transicién de militares
retirados a la vida civil.

No obstante, la Oficina advierte que la implantacién del Programa de Transicién
y Reintegracion Laboral tendria un impacto fiscal directo sobre el Presupuesto General
del Gobierno de Puerto Rico, ya aprobado, lo cual podria incidir sobre los planes fiscales
y de ajuste certificados por la Junta de Supervisién y Administracién Financiera. Por ello,
recomienda que la Asamblea Legislativa realice un andlisis detallado del impacto
econdémico de la medida, a través de la OPAL, y sugiere la consideracién de enmiendas
técnicas al articulado para armonizarlo con legislacién vigente y posibles medidas
relacionadas en tramite.

Departamento del Trabajo v Asuntos Laborales (DTRH)
(22 de diciembre de 2025)

El DTRH present6 un memorial explicativo sobre el P. de la C. 569, medida que
propone la creacién de la “Ley de Transicién y Reintegracion Laboral de Policias Estatales
Retirados de Puerto Rico” y un programa homoénimo adscrito a dicha agencia. En su
andlisis, el DTRH subraya que su jurisdiccién orgénica se limita principalmente al sector

4 E17 de abril de 2026 se recibi6 el memorial de NPPR.

3 E1 13 de enero de 2025 se le solicité memorial a OGP. Al momento de presentar este informe, no se habia
recibido memorial.

8 E15 de marzo de 2026 se recibi6 el memorial de AAFAF.



Comisidn del Trabajo y Asunto Laborales
Informe Positivo
P. dela C. 569 Pagina 3

laboral privado y a corporaciones publicas que operan como entes privados, mientras
que el proyecto va dirigido a servidores ptiblicos del Negociado de la Policfa. La agencia
fundamenta su posicioén de no apoyo a la medida tal como esta redactada basandose en
que la funcién de asesorar sobre relaciones laborales y recursos humanos en el servicio
publico le corresponde legalmente a la OATRH y no al DTRH.

Asimismo, el Departamento sefiala que el programa propuesto, inspirado en
modelos federales de asistencia para militares (TAP), deberia estar adscrito directamente
al Negociado de la Policia de Puerto Rico. Argumentan que esta es la entidad con el
conocimiento especializado para manejar la transicién psicosocial y profesional de sus
miembros, siempre que se cumpla con el Acuerdo para la Reforma Sostenible de la
Policia. Finalmente, el DTRH resalta la falta de identificacién de una cuantia especifica
parala partida presupuestaria inicial mencionada en el proyecto y otorga deferencia a los
comentarios técnicos que puedan emitir la OGP y la AAFAF en cuanto al impacto
econdmico y fiscal de la pieza legislativa.

Autoridad de Asesoria Financiera v Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
(6 de marzo de 2026)

AAFAF present6 un memorial explicativo sobre el P. de la C. 569, el cual busca
crear la “Ley de Transicién y Reintegracién Laboral de Policias Estatales Retirados de
Puerto Rico” y establecer un programa adscrito al DTRH. En su anélisis, la AAFAF
destaca que la medida carece de un anélisis de impacto fiscal que cuantifique los costos
operacionales iniciales y recurrentes, asi como de una identificacién especifica de la
partida presupuestaria necesaria para su implementacién. Ademas, la autoridad sefiala
la ausencia de certificaciones por parte de la OPAL y de las agencias pertinentes sobre la
viabilidad de utilizar fondos federales o externos. Por consiguiente, la posicién de la
AAFAF es de reserva, condicionando su postura final a que se aclaren las interrogantes
fiscales y se reciban los comentarios técnicos y presupuestarios del DTRH, la Policfa de
Puerto Rico, el DDEC, ASSMCA y la OGP.

Policia de Puerto Rico (PPR)
(7 de abril de 2026)

La PPR se expres6 a favor con enmiendas respecto al P. de la C. 569, el cual busca
crear la “Ley de Transicién y Reintegracién Laboral de Policias Estatales Retirados de
Puerto Rico. La agencia reconoce que la medida es necesaria para atender los retos
psicosociales, econémicos y de salud mental que enfrentan los oficiales al retirarse. No
obstante, la PPR condiciona su respaldo a que se delimiten claramente las
responsabilidades interagenciales, sugiriendo que sea la ASSMCA quien asuma el rol
protagénico en los servicios de salud mental, dado que la Divisién de Psicologfa de la
Policia no cuenta actualmente con los recursos suficientes para atender a toda esta
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poblacién. Ademas, solicitaron correcciones técnicas para actualizar el nombre de la
institucién conforme a la Ley 83-2025 y corregir la numeracién de los articulos en el texto
del proyecto.

IMPACTO FISCAL

De la evaluacién de los memoriales surge que el P. de la C. 569 conllevaria un
impacto fiscal, al requerir la asignacién de recursos para la creacién y operacién del
Programa de Transicién y Reintegracién Laboral. Al momento de presentar este informe,
la OPAL no habia sometido su analisis. 7

CONCLUSION

Tras evaluar el P. de la C. 569, esta Comisién concluye que la medida persigue un
fin pablico apremiante al establecer un sistema de apoyo integral para la transicién a la
vida civil de nuestros servidores del orden publico. Si bien el DTRH y la PPR expresaron
preocupaciones vélidas, sus recomendaciones han sido instrumentales para fortalecer la
pieza legislativa. Las enmiendas aqui incorporadas aseguran que la reintegracién sea
liderada por la Policia de Puerto Rico, cumpliendo con los parametros del Acuerdo para
la Reforma Sostenible, mientras se garantiza un andamiaje clinico robusto a través de
ASSMCA.

Las enmiendas incorporadas por esta Comisién no son meramente técnicas, sino
de cardcter estratégico y operativo. Se ha incluido un Protocolo de Delimitacién de
Funciones para obligar a las agencias (DTRH, DDEC y ASSMCA) a definir sus
competencias, evitando asf la duplicidad de esfuerzos y el malgasto de fondos ptblicos.
Al trasladar la adscripcién del Programa a la Policia de Puerto Rico, se garantiza que la
transicién sea manejada por la institucién que mejor conoce la cultura organizacional del
oficial, pero asegurando que la ASSMCA provea el peritaje clinico necesario. Estas
modificaciones transforman la medida en una pieza mas favorable, viable y fiscalmente
responsable.

Respecto a la ausencia de comentarios por parte de la OGP, esta Comisién dejan
constancia de que se agotaron los esfuerzos razonables para obtener su comparecencia.
Ante esto, y contando con el aval condicionado de la agencia experta (PPR), esta
Comisién entiende correcta la viabilidad del proyecto. Este informe positivo reafirma el
compromiso de esta Asamblea Legislativa con el bienestar post-retiro de quienes han
sacrificado su vida por la seguridad de nuestro pueblo.

7E110 de diciembre de 2025, se le solicit6 analisis de la medida a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa.
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POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del anilisis y
evaluacién sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comisién del Trabajo y Asunto
Laborales somete el presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto
Cuerpo la aprobacion del P. de 1a C. 569, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se aneja.

Respetuosamente sometido,

Hon. Roberto ]. Lopez Romdn
Presidente

Comisiébn del Trabajo y Asuntos
Laborales



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 569

1 DE MAYO DE 2025
Presentado por el representante Carlo Acosta
Referido a las Comisiones del Trabajo y Asuntos Laborales; y de Seguridad Publica

LEY

Para crear la “Ley de Transicién y Reitegraeién Reintegracion Laboral de Policias Estatales
Retirados de Puerto Rico”; establecer el Programa de Transicion y Reintegracién

Laboral de Policias Estatales Retirados de Puerto Rico, adscrito al Departamento
' a la Policia de Puerto Rico ,delinear sus objetivos

y criterios de elegibilidad; y crear el Comité Interagencial y Multidisciplinario a
cargo de la implementacién del Programa y establecer su composicién, facultades

y deberes;-entre-otros-finesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio en el-Negeeiado-de la Policia de Puerto Rico representa una de las
funciones mas esenciales y sacrificadas dentro del aparato gubernamental. Los hombres
y mujeres que visten el uniforme lo hacen con entrega, valentia y un profundo
compromiso con la seguridad ptblica. Sin embargo, ese compromiso a menudo viene
acompafiado de un alto costo: exposicién constante al peligro, jornadas laborales
extensas, desgaste fisico y emocional, y un entorno de alta presién que, con el tiempo,
puede repercutir negativamente en su salud y bienestar.

A pesar del impacto significativo de esta labor en la sociedad, al momento del
retiro, muchos de estos servidores ptublicos enfrentan una dura realidad: la falta de una
estructura de apoyo que facilite su transicién a la vida civil. El paso del trabajo policial
activo a la jubilacién no solo implica un cambio en lo econémico, sino también en lo
psicolégico, emocional y social. La falta de planificacién y recursos adecuados en esta



etapa puede traducirse en desorientacién, dificultades econémicas, problemas de salud
mental y una pérdida de propésito o identidad.

A modo de comparacion, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos ha
desarrollado exitosamente el pregrama Programa Soldier for Life - Transition
Assistance Program (SFL-TAP), que provee a los militares retirados un sistema
comprensivo de reintegracién a la vida civil. Este modelo ha demostrado que, con la
estructura adecuada, es posible transformar la transicién en una oportunidad para el
crecimiento personal y profesional. La experiencia del SFL-TAP incluye componentes
clave como: evaluacién de competencias transferibles, talleres de integracién social y
laboral, asesoramiento psicolégico, acceso a redes de empleo, y programas de
capacitacién en nuevas destrezas.

En Puerto Rico, si bien los policias retirados pueden recibir pensiones y servicios
de salud, no existe un programa formal que les ofrezca un andamiaje para la vida pest
retire post-retiro, particularmente en lo que se refiere a la capacitacién laboral, la salud
mental y la reorientacién profesional. Esta carencia representa una oportunidad perdida,
tanto para el individuo como para la sociedad. Muchos policfas cuentan con habilidades
valiosas -liderazgo, resolucién de conflictos, disciplina, manejo de crisis— que pueden
ser transferidas con éxito a multiples sectores del empleo civil, incluyendo la seguridad
privada, la gestién de emergencias, la docencia, el trabajo comunitario, y la consultoria,
entre otros.

El -presente—proyecto—deley—propone La Asumblen Legislativn estima imperioso

proponer a través de estn medida legislativa la creacién del “Programa de Transicién y
Reintegracion Laboral para Policias Estatales Retirados de Puerto Rico”, inspirado en
modelos exitosos como el SFL-TAP, pero adaptado a la realidad puertorriquefia. Este
programa buscar4 brindar herramientas concretas a los policias que culminan su servicio
activo, asegurando que su retiro no represente una desconexién del tejido social, sino una
etapa de evolucion y reinvencién personal. Ademads, representa una muestra de respeto
institucional hacia quienes han ofrecido afios de servicio al pafs, reafirmando el
compromiso del Gobierno de Puerto Rico con su bienestar a largo plazo y el
agradecimiento por sus afios de sacrificio para mantener el orden en nuestra sociedad y
proteger la vida, salud y bienestar de nuestra comunidad puertorriquefia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley de Transicién y Reintegracién Laboral de

Policias Estatales Retirados de Puerto Rico”.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Articulo 2.- Politica Pablica

Se establece como politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico el interés del
Estado de atender efectivamente las necesidades econémicas, laborales y de salud mental
y emocional de nuestros policias retirados.

La transicién al retiro presenta varios retos para los policfas de Puerto Rico,
quienes a menudo enfrentan dificultades para reintegrarse al mercado laboral. Tras afios
de servicio en un entorno de alta presién, muchos oficiales experimentan desafios
econdmicos y emocionales al dejar la fuerza. La falta de oportunidades laborales
adecuadas y la necesidad de readaptarse a una vida civil pueden generar estrés adicional,
afectando su bienestar general.

Ante esta situacion, es esencial establecer un pregrama Programa de apoyo integral
que facilite la transicién y reintegracion laboral de los policias retirados. Este pregrama
Programa debe ser un esfuerzo interagencial e interdisciplinario, abordando sus
necesidades laborales, econémicas y de salud mental y emocional. Ofrecer capacitacién
laboral, asesoramiento profesional y servicios de salud mental personalizados
garantizaria que los policfas retirados tengan las herramientas necesarias para adaptarse
exitosamente a la vida después del servicio. Ademds, al promover su bienestar, se
contribuirfa al enriquecimiento de la comunidad mediante el aprovechamiento de sus
habilidades y experiencia.

Articulo 3.- Creacién del Programa de Transicién y Reintegracién Laboral de

Policias Estatales Retirados de Puerto Rico
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Se crea el “Programa de Transicién y Reintegracién Laboral para Policias Estatales

Retirados de Puerto Rico”, adscrito al Pepartamento-del-Trabaje-y Reeurses Humaneos
(BTRH)en-coerdinacién-econ-el-Negoeiade-de g la Policia de Puerto Rico, en coordinacidn

con_el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio (DDEC), ¥ la Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién (ASSMCA). Ademas, el Programa contard con la colaboracién de
miembros u organizaciones del sector privado y organizaciones sin fines de lucro. Este
Programa deberd cumplir con objetivos dirigidos a asistir a los miembros retirados del
Negeeiade de la Policia en su proceso de reintegracién a la vida civil y laboral entre los
cuales se destacan los siguientes: (a) facilitar la transicién psicosocial, econémica y
profesional de los policias estatales retirados; (b) maximizar el aprovechamiento de las
habilidades y experiencias de los policias retirados en el mercado civil; y (c) prevenir el
aislamiento social y el deterioro emocional post-retiro.
Asimismo, se dispone que, como parte de los servicios a ser provistos a los
miembros retirados del-Negeeiade de la Policia, el Programa deberd incluir lo siguiente:
(a) orientacién ocupacional y talleres de desarrollo profesional, incluyendo
exploracion de nuevas carreras, identificacién de competencias transferibles y
oportunidades de estudio;
(b) asistencia en la redaccién de curriculos, preparacion para entrevistas y acceso
a plataformas de btisqueda de empleo;
(c) acceso a programas de certificacién y adiestramientos especializados en 4reas

como seguridad, gestion de riesgos, primeros auxilios, tecnologia,
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emprendimiento, educacién, entre otros a ser determinados por el Comité
Interagencial y Multidisciplinario creado por virtud de esta Ley;

(d) educacién financiera enfocada en la administracién del ingreso post-retiro,
inversiones, planificacién para la vejez y proteccion de patrimonio;

(e) asistencia psicolégica y emocional, servicios que serdn coordinados y provistos

primordialmente por la Administracion de Servicios de Salud Mental v Contra la

Adiccién (ASSMCA), incluyendo terapia individual y familiar, manejo del

estrés, asesoria en salud mental y talleres de adaptacion a la vida civil;

(f) establecimiento de una red de empleadores aliados e interesados en reclutar
talento con experiencia en el servicio publico y la seguridad;

(g) talleres de preparacién para la vida civil, incluyendo aspectos legales, sociales
y culturales del proceso de retiro.

Articulo 4.- Elegibilidad

Seran elebibles elegibles para participar del Programa de Franeisién Transicion y

Reintegracién Laboral de Policias Estatales Retirados:

a) todo ex miembro retirado delNegeoeiado de la Policfa de Puerto Rico dentro de
un término de cinco (b) afios a partir de la fecha efectiva de su retiro; y

b) todo miembro del-Negeeiade de la Policia de Puerto Rico que se encuentre en
proceso de retiro dentro de los doce (12) meses previos a su salida formal.

La participacion en el Programa seré de caracter voluntario, pero se incentivaré a

través de campafias informativas coordinadas por el-Negeeiade—de la Policia de

Puerto Rico y agencias colaboradoras.
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Articulo 5.- Comité Interagencial y Multidisciplinario; Creacién.

Se establece el Comité Interagencial y Multidisciplinario del Programa de
Transicién y Reintegracién Laboral de Policias Estatales Retirados de Puerto Rico, el cual
estarda compuesto por:

(a) El(la) Seeretarie{a)—delPepartamento—delTrabajo—y Reeursos—Humanes

Comisionado(a) de la Policin de Puerto Rico o su representante autorizado, quien

sera su presidente;

(b) El(la) Secretario(a)

del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos o su representante autorizado;

(c) El(la) Secretario(a) del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio o

su representante autorizado;

(d) El(la) Administradora(a) de la Administracién de Servicios de Salud Mental y

Contra la Adiccién o su representante autorizado;

(e) Un (1) miembro retirado del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

Este Comité estard a cargo de implementar la politica pablica y los objetivos
delineados en esta Ley, asi como establecer los mecanismos de colaboracién necesaria
para brindar los servicios requeridos para atender las necesidades de los miembros
retirados del-Negeeiade de la Policia de Puerto Rico, segtin aqui reconocidos.

Articulo 6.- Comité Interagencial y Multidisciplinario; Deberes y Funciones

El Comité Interagencial y Multidisciplinario del Programa de Transicién y
Rehabilitacion Laboral de Policias Estatales de Puerto Rico tendra las siguientes deberes

y facultades:
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(a) Asesorar al Seeretario{a)-del - Departamento-del Trabajo-y Reeurses Humanes

Comisionado(a) de la Policin de Puerto Rico con relacién a la mejor y mas efectiva

implementacién del Programa;

(b) Supervisar la ejecucién del Programa y formular informes anuales con métricas
de desempefio, niveles de participacién y resultados obtenidos.

(c) Establecer mecanismos de coordinacién interagencial necesarios para
adelantar los propésitos y objetivos del Programa, segtin establecidos en esta
Ley, y conducentes a:

(1) Creacién de alianzas de empleo y mentorfa;

(2) Ofrecimiento de programas de certificaciones por universidades y
centros de formacioén técnica;

(3) Servicios de salud mental, apoyo familiar, educacién financiera y
reintegracién social;

(d) Recomendar y desarrollar convenios de colaboracién entre las agencias y las
instituciones universitarias, empresas privadas, cooperativas, organizaciones
sin fines de lucro, agencias federales y municipales, y cualquier otra que pueda
colaborar para lograr los objetivos del Programa;

(e) Auscultar la asignacién de fondos federales y estatales para la continuidad y
expansién del Programa;

(f) Establecer el un reglamento interno del Comité para el mejor funcionamiento

de este y el logro de los objetivos establecidos en esta Ley.
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(g) Rendir un informe anual a la Asamblea Legislativa sobre los logros del Comité
durante el afio natural anterior, asf como recomendaciones de legislacién, el
cual se presentard en la secretaria de cada cuerpo legislativo, en o antes del
treinta y uno (31) de enero de cada afio.

(h) Desarrollar y aprobar, dentro de los primeros sesenta (60) dias de su constitucion, un

Protocolo de Delimitacion de Funciones. Este protocolo deberd especificar las

competencias exclusivas y compartidas de la Policia de Puerto Rico, el Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de Desarrollo Econdmico y

Comercio (DDEC) vy la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra In

Adiccion (ASSMCA), con el fin primordial de evitar la duplicidad de esfuerzos,

asegqurar el uso eficiente de los recursos pitblicos y earantizar una ruta de servicio clara

para el policia retirado.

Articulo 6 7.~ Financiamiento
Para la implementacién y sostenibilidad del Programa, el Comité Interagencial y
Multidisciplinario contard con una partida ineial inicinl del Presupuesto General del

Gobierno de Puerto Rico, asignada al Pepartamento-del Frabajo-y Reeursos Humanes 1

In Policia de Puerto Rico, la cual sera destinada exclusivamente para el disefio, planificacion

y evaluacién del Programa. Ademads, el Comité tendra la obligacién de auscultar fondos
adicionales para el financiamiento del Programa a través de:
(a) recursos provenientes de subvenciones federales aplicables, particularmente

aquellas dirigidas a la reintegracién laboral de servidores publicos y veteranos;
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(b) aportaciones del sector privado a través de convenios de responsabilidad
social, donativos y alianzas estratégicas;

(c) fondos aplicables al Programa derivados de otros programas administrados
por el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos o cualquier otra agencia o instrumentalidad
del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo # 8.- Implementacion

El Departamento-del Trabajo-y Reeursos Humanes La Policin de Puerto Rico contara

con un plazo de seis (6) meses a partir de la aprobacién de esta Ley para implementar el

Programa de Transicién y Reintegracién Laboral de Policias Estatales de Puerto Rico.

Durante este periodo el Bepartamente-deFrabajo-yReeursos Humanes la Policin de Puerto
en—coordinacidn—con—el Negociado—dela—Polieia; deberd: (a) reclutar el personal

administrativo necesario para el funcionamiento del Programa; (b) establecer los
primeros convenios de colaboracion interagencial; (c) crear e iniciar una campafia de
orientacién publica dirigida a los miembros de la policfa y policias retirados; y (d)
establecer un plan de trabajo con cronograma a ser aprobado por el Comité Interagencial
y Multidisciplinario y, posteriormente, presentado ante la Asamblea Legislativa.
Articulo 8 9. - Clausula de Separabilidad
Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacién a

cualquier persona, o circunstancia, fuera declarada inelonstitueional inconstitucional por

un Tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectard ni invalidara sus demas

disposiciones, sino que su efecto quedara limitado y serd extensivo al inciso, parte,
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parrafo o clausula de ésta, o su aplicacion, que hubiera sido declarada inelenstitucional

inconstitucional.

Articulo 4- 10.- Vigencia

Esta Ley A; serd efectiva

para el presupuesto del aiio 2026-2027.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 3ra- Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
5 o P. de la C. 1115

INFORME POSITIVO

22.de abril de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién del Trabajo y Asuntos Laborales de la Asamblea Legislativa, previo
estudio, consideracién y celebracién de vista puablica del P. de 1a C. 1115, recomienda a
este Cuerpo su aprobacién con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que
acompafia este informe y se hace formar parte de este.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Conforme al texto radicado del Proyecto de la Camara 1115, el propésito de este
es restituir la facultad de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico para determinar todo lo
referente a la fijacién de salario minimo en la jurisdiccién de Puerto Rico, asf como
derogar la Ley Num. 47-2021, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Salario
Minimo de Puerto Rico”, y para otros propésitos relacionados.

INTRODUCCION

Segtin la Exposicién de Motivos del P. de la C. 1115, la Ley Num. 47-2021, supra,
se aprob¢ con la intencién de actualizar el salario minimo en Puerto Rico, el cual no habia
incrementado a nivel federal desde el 2009. Mediante esta, por primera vez, en Puerto
Rico, se estableci6 un salario minimo general superior al federal. Sin embargo, esta Ley
fue més all4, al reestablecer un concepto que habia sido descartado en nuestro sistema
juridico, una Comisién Evaluadora del Salario Minimo (Comisién Evaluadora)
independiente. Desde su concepcién, dicha Comisién Evaluadora ha presentado diversos



retos legales, constitucionales, econémicos y democraticos que deben ser evaluados a
poco mas de cuatro (4) afios de su aprobacion.

Mediante la aprobaciéon de la Ley Nuam. 47-2021, supra, se despojo a los
representantes electos de su facultad de intervenir en el proceso de establecer el salario
minimo, regresando al proceso similar a la previamente descartada Junta de Salario
Minimo, ahora denominada “Comisién Evaluadora del Salario Minimo”. Hasta el
momento, la tinica determinacién de esta Comision Evaluadora fue tomada en el verano
del 2024, contando solamente con cinco (5) de sus siete (7) integrantes nombrados. Dicha
determinacion, permitié un aumento al salario minimo general y solo cont6 con el voto a
favor de tres (3) de sus integrantes. Entre los dos (2) votos en contra estaba en el tnico
representante del Poder Ejecutivo. Es decir, tres (3) personas no electas por el Pueblo,
tomaron una determinacion que afect6 a toda la economia, sin contar precisamente con
la representacién sectorial que dispone la Ley Nam. 47-2021, supra. Independientemente
de lo que podamos pensar sobre el impacto, positivo o negativo, de las determinaciones
de esta Comision Evaluadora, los principios de falta de representatividad democratica,
separacion de poderes, balance de intereses y delegacion indebida de poderes deben ser

atendidos.

De otra parte, luego de la aprobacién de la Ley Num. 47-2021, supra, la
jurisprudencia y el derecho administrativo han cambiado. Especificamente, la doctrina
que otorgaba deferencia a las agencias administrativas del ejecutivo fue revocada. En
Loper Bright Enterprises v. Raimondo, 603 U.S. 369 (2024), el Tribunal Supremo federal
anul6 la doctrina de deferencia a las determinaciones administrativas establecida en el
afio 1984 por el caso de Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council, Inc., 467
U.S. 837 (1984), exigiendo que ahora los tribunales determinen de forma independiente
el significado de los estatutos federales en lugar de deferir a la interpretacion de una

agencia frente a la ambigtiedad legislativa.

La doctrina anulada estaba basada en la presuncién de que, ante alguna vaguedad
legislativa, las agencias administrativas tenfan un conocimiento especializado que
permitia llenar ese vacio. Esta decisién ahora requiere que la delegacién legislativa sea
especifica, no ambigua. La decision limita, por tanto, el poder de las agencias federales y
subraya que el Congreso debe ser explicito al delegar autoridad. El espiritu de esta
decision es precisamente limitar el poder reglamentario otorgado a burécratas no electos

en las agencias administrativas.



Por su parte, en Vizquez y Torres v. Consejo de Titulares, 2025 TSPR 56, la mayoria
del Tribunal Supremo de Puerto Rico adopt6 la opinién del Tribunal Supremo de Estados
Unidos en Loper, supra, por lo que nos corresponde evaluar y atemperar nuestros
estatutos en funcién del nuevo estado de Derecho.

Asi las cosas, estas decisiones han tenido implicaciones, en cuanto a los temas
laborales como los que se atienden por la Comisién Evaluadora, que no pueden ignorarse.
Por ejemplo, la Ley Num. 47-2021, supra, autoriza a la Comisién Evaluadora a emitir
decretos en cuanto al salario de los empleados denominados “exentos”, al igual que lo
hace el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos. No obstante, tan reciente como
en noviembre de 2024, en State of Texas v. U.S. Department of Labor, 4:24-cv-00499 (E.D. Tex.
2024), un tribunal federal utilizo la nueva doctrina del caso Loper, supra, para dejar sin
efecto una reglamentacion del afio 2024 del Departamento del Trabajo de los Estados
Unidos que ampliaba la elegibilidad para el pago de horas extras a nivel nacional al
concluir que la agencia se excedi6 de su autoridad estatutaria.

Todo lo anterior resalta la necesidad de repensar el estado de derecho vigente en
Puerto Rico para proveer mandatos més precisos y principios inteligibles que
disminuyan el riesgo de controversias sobre ambigiiedad normativa, aseguren un
minimo de representatividad democrética y balance de intereses.

No menos importante, la Ley Nam. 47-2021, supra, ignoré que las determinaciones
y reglamentaciones o decretos administrativos, deben ser revisados y aprobados por la
Junta de Supervisién Fiscal bajo la Ley PROMESA, (Public Law No: 114-187 (06/30/2016).
La mencionada Comision Evaluadora, creada por la Ley Nam. 47-2021, supra, no parece
una entidad representativa adecuada para llevar ante ese foro cambios en la politica
publica econémica que podria, incluso, ser conflictiva con la de la Rama Ejecutiva y

Legislativa.

Por ende, la Exposicién de Motivos concluye que la Asamblea Legislativa debe
restituir su facultad de determinar, de forma prospectiva, todo lo referente a la fijacion
del salario minimo en Puerto Rico, por lo que debe derogar la Ley Ntim. 47-2021, supra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién de la medida objeto de este informe, la Comisién del Trabajo y
Asuntos Laborales solicité memoriales explicativos a las siguientes entidades: al



Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)?, la Central Puertorriquefia
de Trabajadores (CPT)2, al Movimiento Solidario Sindical (UMSS)3, el Instituto de
Relaciones del Trabajo (IRL)4, la Unién General de Trabajadores (UGT)5y a el
Departamento de Desarrollo Econémico de Puerto Rico (DDEC)¢. En adicién, se
recibieron ponencias, por parte de las siguientes entidades: Grupo de entidades?,
Instituto de Libertad Econémica (ILE)8, Benitez & Asociados (B&A)?, Centro Unido de
Detallista (CUD) 10 y la International Union-United Automobile, Aerospace &
Agricultural Implement Workers of America (UAW)11,

De igual forma, el 11 de marzo de 2026 a las 9:00 a.m. se celebr6 en la Céamara de
Representantes de Puerto Rico una Vista Pablica para la cual fueron citados los siguientes
deponentes: la Asociacién de Constructores de Puerto Rico, el Sr. Luis R. Benitez
Hernandez (Economista y exmiembro de la Comisién Evaluadora del Salario Minimo de
Puerto Rico), el DTRH, la Asociacién de Industriales de Puerto Rico, el Centro Unido de
Detallistas, MIDA Puerto Rico, la Cdmara de Comercio de Puerto Rico, la Asociacién de
Bancos de Puerto Rico y la Asociacién Comercio al Detal de Puerto Rico.

A continuacién, presentamos un resumen de las ponencias que fueron recibidas
en la Comisién, ya sea como parte de la solicitud realizada por esta Comisién o aquellos

recibidos como resultado de la participacién en la Vista Pablica.

Grupo de entidades

El 18 de febrero de 2026, un grupo de entidades comerciales, entre ellas, MIDA,
Asociaciéon de Hecho en Puerto Rico, ASORE, Asociaciéon de Constructores de Puerto
Rico, Industriales de Puerto Rico y otros, presentaron un memorando explicativo en
conjunto ante esta Comisién. En esencia, expresaron que apoyan el P. de la C. 1115 por
entenderlo necesario para salvaguardar nuestra economia y los procesos democréticos en

la toma de determinaciones gubernamentales.

'El 3 de marzo de 2026 se recibié memorial del DTRH.

2 EL 30 de marzo de 2026 se recibié memorial de CPT.

3ElL 26 de marzo de 2026 se recibié memorial de MSS.

4EL 7 de abril de 2026 se recibid memorial del IRL.

5El 7 de abril de 2026 se recibid el memorial de la UGT.

6 EL 16 de marzo de 2026 se solicité memorial, al momento de presentar este informe no estaba disponible.
7 EL 18 de febrero de 2026 se recibié el memorial de 10 gremios privados agrupados.
8 El 6 de marzo de 2026 se recibid el memorial del ILE.

®EL 9 de marzo de 2026 se recibié el memorial de B&A.

W EL 10 de marzo de 2026 se recibié el memorial del CUD.

" EL 17 de marzo de 2026 se recibié el memorial de UAW.



Destacaron que, la creacién de la Comision Evaluadora no fue evaluada de manera
profunda, por lo que no fue hasta que se produjo una determinacién que quedaron
evidentes las lagunas de dicha Comisién. Entre estas lagunas, resaltaron la falta de
representacion adecuada de funcionarios electos y la representacion desproporcionada
de organizaciones laborales, asociadas principalmente al gobierno, a pesar de que no les
aplica el salario minimo. Afiadieron que, la Comisién Evaluadora nunca ha contado con
la totalidad de sus siete (7) integrantes, hecho que viola los principios bésicos de justicia
y representatividad que debieron ser el objetivo de una comisién multisectorial. Por ende,
enfatizaron en que la Comision Evaluadora no es un mecanismo adecuado para tomar
determinaciones que impactan a toda nuestra economia. En ese sentido, indicaron que
ningtn estado en Estados Unidos ha otorgado el poder sobre un tema tan trascendental
a una Comisién de personas no electas. Ello, a pesar de que multiples estados han
aprobado salarios minimos mayores al establecido a nivel federal.

Por otro lado, manifestaron que coinciden con la Exposicién de Motivos del
proyecto en lo relativo al cambio reciente en la interpretacién del Derecho Administrativo.
Igualmente, resaltaron que la Comisién Evaluadora emite decision sobre asuntos que
deben ser evaluados por la Junta de Control Fiscal. De la misma forma, mencionan que
la creacién de dicha comisién no fue acompafiada de una asignacién presupuestaria para

el cumplimiento de sus funciones.

Finalmente, concluyeron que las determinaciones que impactan grandemente
nuestra economia deben ser tomadas por los funcionarios electos bajo una plataforma y
visién econémica refrenada por los votantes, evaluacién de ambos cuerpos legislativos y
aprobacion final del ejecutivo electo. Por ello, apoyan la eliminacién de la Comision
Evaluadora que a su entender es disfuncional y antidemocrética.

Departamento del Trabajo v Recursos Humanos (DTRH)

El 3 de marzo de 2026, el DTRH remiti6 su memorial explicativo a la Comisién.
En este, el DTRH realizé un breve recuento sobre la aplicacion y cambios en el salario
minimo en Puerto Rico. Entre los asuntos discutidos, destacé que la Ley Nam. 47-2021,
supra, le impone al DTRH la obligacién de asignar un presupuesto suficiente para que la
Comisién Evaluadora pueda contratar los estudios necesarios para la preparacion de un
Informe Anual y el an4lisis sobre el costo de vida. Explic6 que dicha exigencia representa
un gasto oneroso para la agencia, ya que la elaboracién de dichos estudios resulta
altamente costosa y puede limitar los fondos disponibles para subvencionar otros



programas dentro del DTRH. Por lo tanto, sostuvo que las limitaciones presupuestarias
son un obstaculo para el cumplimiento cabal de la Comisién Evaluadora.

Finalmente, el DTRH expres6 que coincide con la intencién legislativa del P. de la
C. 1115, segun redactado. No obstante, recomend6é que se mantenga la Comisién
Evaluadora, aunque con funciones delimitadas. Por ende, sugiri6 enmendar la Ley Nam.
47-2021, supra, para eliminar su facultad de emitir decretos con fuerza normativa que
establezcan el salario minimo en Puerto Rico, limitando su rol a la realizacion de los
estudios y analisis técnico, y a la emisioén de recomendaciones dirigidas a la Asamblea
Legislativa, quien tendrfa la facultad de revisar y fijar el salario minimo mediante
legislacién. Igualmente, recomend¢ revisar la composicién de la Comision Evaluadora
para mejorar su representatividad y asignarle a dicho organismo mayores recursos
presupuestarios que le permitan cumplir eficazmente con sus funciones técnicas y

consultivas.

Instituto de Libertad Econémica (Instituto)

El 6 de marzo de 2026, el Instituto remiti6 su memorial explicativo a la Comision.
En sintesis, expres6 que derogar la Ley Num. 47-20214, supra, es necesaria para restituir
plenamente la autoridad constitucional de la Asamblea Legislativa en la fijacion del
salario minimo. Entiende que dicha determinacién debe recaer sobre funcionarios electos,
sujetos a la deliberacién publica y a los contrapesos democréticos, y no en organismos sin
responsabilidad directa ante el Pueblo.

Afiadi6 que la evidencia empirica demuestra que aumentos obligatorios en el
salario minimo pueden reducir la disponibilidad de empleos, particularmente para
jovenes, personas con bajo nivel educativo y adultos mayores. Por ello, entiende que se
debe promover la libertad econémica para que el talento, la iniciativa y la capacidad de
innovacién impulsen la creacién de valor, riqueza y empleos sostenibles. Finalmente,
manifesté que reestablecer un marco institucional que favorezca la competencia, la
inversién y la movilidad laboral es indispensable para avanzar hacia un Pais més

prospero, justo y productivo.

Benitez & Asociados (B&A)




El 9 de marzo de 2026, el Sr. Benitez Hernandez, economista, profesor y
exmiembro de la Comisién Evaluadora, remitié a la Comisién la ponencia a ser lefida en
la Vista Pablica del 11 de marzo de 2026. En sintesis, explicé que la imposicién de un
salario minimo no puede observarse tnicamente desde la vertiente de dicho salario
minimo, sino desde una perspectiva integral de una estructura salarial completa. Es decir,
el efecto que tiene el aumento del salario minimo en los salarios que se otorgan a

posiciones que requieren mayor responsabilidad, experiencia o estudios.

Por otro lado, en cuanto a la Comisién Evaluadora, propuso que esta sea
trasladada al DDEC dentro de la Oficina de Estrategia e Inteligencia de Negocios y que
le sean requeridos informes anuales para las Ramas Fjecutiva y Legislativa. Igualmente,
recomend6 que los ajustes salariales pendientes sean atendidos por la Asamblea

Legislativa.

Centro Unido de Detallistas (CUD)

El 10 de marzo de 2026, el CUD refiri6 ante la Comisién su memorial explicativo.
En resumen, expres6 que uno de los mayores retos de la Ley Num. 47-2021, supra, es que
su composicién no ha sido establecida en su totalidad, en particular los nombramientos
de los representantes de los patronos. Razén por la cual, se ha dejado desprovisto a este
sector de representacién. Sumado a lo anterior, el CUD sefial6 que la Ley Num. 47-2021,
supra, omite disponer o requerir que toda evaluacién de salario minimo aplicable al sector
privado deba realizarse acorde a un estudio econémico de impacto. Afiadi6 que le resulta
preocupante que los pequefios negocios no cuentan con representacién dentro de la
Comisién Evaluadora, cuando son los que pueden quedar més afectados por las
determinaciones de dicha Comisién. Asimismo, sefialaron que las organizaciones sin

fines de lucro tampoco cuentan con representacion.

Por lo anterior, el CUD apoya la derogacién de la Ley Nam. 47-2021, supra, ya que
esta no resguarda un proceso participativo y objetivo. Entienden que la determinacion de
salario minimo debe pertenecer a la Asamblea Legislativa y no delegarse en una comision
que por los pasados afios no ha tenido representacién del sector empresarial y que puede
tomar determinaciones sobre un tema tan neuralgico en la operacion y sobrevivencia de

miles de negocios.



International Union-United Automobile, Aerospace & Agricultural Implement
Workers of America (UAW)

El 17 de marzo de 2026, la UAW remitié su memorial explicativo a la Comision. En
resumen, expuso que se oponen a la derogacion de la Ley Nam. 47-2021, supra, ya que
esta cre6 un mecanismo técnico y permanente para revisar el costo real de vida y trabajo
en Puerto Rico. Afiadi6 que, dicha Ley obliga a una revision periédica del salario minimo,
no impone aumentos automaticos y permite planificacién.

Expresaron que eliminar la Ley afectaria particularmente al trabajador agricola; le
quitaria a Puerto Rico un instrumento institucional para ajustar salarios de forma técnica,
justa y acorde al costo real de vida; debilitarfa una herramienta moderna de justicia
econémica y no habria obligacion legal de revisar el salario minimo regularmente.

Por el contrario, la UAW sugiere que se incorporen enmiendas a la Ley Num. 47-
2021, supra, para fortalecerla. Algunas de las recomendaciones fueron: integrar mayor
representatividad en la Comisién Evaluadora, implementar un ajuste por inflacién y
brindar mayor proteccién a los trabajadores agricolas.

Movimiento Solidario Sindical (MSS)

El 26 de marzo de 2026, la MSS presenté su memorial explicativo ante esta
Comision. En este, la MSS su oposicién a la aprobacion del P. de la C. 1115 y, a su vez,
present6 recomendaciones para fortalecer la Ley Ntam. 47-2021, supra. En torno al primer
punto, la MSS se opuso, ya que entiende que el objetivo del proyecto es despojar a los
trabajadores de un mecanismo técnico e independiente para la revisién de sus ingresos.
También, mencion6 que la Comisién Evaluadora es un organismo que prioriza la justicia
social sobre los margenes de ganancia de los patronos. Por otra parte, recomend6 otorgar
independencia en la toma de decisiones y proveerle a la Comisién Evaluadora la
asignacion presupuestaria necesaria para que pueda realizar los anélisis

correspondientes.

Central Puertorriquefia de Trabajadores (CPT)

La Comisién recibié un memorial explicativo de la CPT con fecha del 30 de marzo
de 2026. En este, expres6 que se oponen firmemente al P. de la C. 1115. Entiende que la
legislatura, mediante la Ley Num. 47-2021, supra, cre6 el mecanismo técnico y
participativo para la determinacién del salario minimo en Puerto Rico. Arguyé que,



contrario al pensamiento de los patronos, la Comisién Evaluadora responde al mandato
claro de evaluar el salario minimo en funcién del bienestar socioeconémico de Puerto
Rico y no a intereses particulares. Finalmente, concluy6 que, a su juicio, la derogacién de
la Ley Num. 47-2021, supra, implica un retroceso en derechos laborales al debilitar el

poder adquisitivo y aumentar la desigualdad social.

Instituto de Relaciones del Trabajo (IRT)

El memorial suscrito por el Dr. Iyari Rios Gonzélez, economista y miembro de la
Comisién Evaluadora del Salario Minimo (CESM), el 7 de abril de 2026 presenta una
oposicién al P. de la C. 1115, el cual busca derogar la Ley de Salario Minimo de Puerto
Rico (Ley 47-2021). El argumento central sostiene que la Ley 47-2021 ha sido el
instrumento laboral més significativo de las tltimas décadas, logrando revertir un
estancamiento salarial de 13 afios y produciendo indicadores econémicos positivos desde
su implementacion, tales como un aumento en el Producto Nacional Bruto (5.4% entre
2021-2025), la tasa de participacién laboral mas alta en 15 afios (44.8%) y la tasa de
desempleo més baja en la historia del pais (5.5%). El memorial refuta las premisas del P.
de la C. 1115 sobre la supuesta falta de representatividad y legitimidad de la CESM,
aclarando que su composicién multisectorial —que incluye a la academia, patronos,
trabajadores e interés ptiblico— sigue los estandares de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y garantiza decisiones basadas en evidencia cientifica y no en criterios

politico-partidistas.

Concluye que el P. de la C. 1115 representa un retroceso en la politica ptblica de
bienestar social al invisibilizar las necesidades basicas de la clase trabajadora y eliminar
los parametros claros de ajuste por costo de vida. Se advierte que la medida propuesta
devolveria al pais a un modelo de inaccién legislativa, dejando desprovistos de revisiones
periodicas a empleados exentos, agricolas y trabajadores por propina. Por tales razones,
se recomienda a la Comisiéon del Trabajo y Asuntos Laborales una recomendacién
negativa sobre el P. de la C. 1115, sugiriendo en su lugar que la Asamblea Legislativa
permita que la CESM complete sus procesos de evaluacién técnica y decretos
mandatorios antes de considerar cualquier alteracién al marco juridico vigente, el cual ya
ha demostrado ser compatible con el crecimiento del ecosistema empresarial y la

reduccion de la pobreza.



10

Union General de Trabajadores (UGT)

La UGT, representada por su presidente Edwin Méndez Cardona, en memorial
recibido el 7 de abril de 2026 expresa su firme oposicion al P. de la C. 1115, el cual
pretende derogar la Ley 47-2021. La organizacién sostiene que la actual ley es
fundamental para garantizar un salario minimo vital que rescate a los trabajadores de la
pobreza, destacando que su aprobacion corrigié un estancamiento salarial de 13 afios que
deterior6 gravemente el poder adquisitivo de las familias puertorriquefias. La UGT
defiende la permanencia de la CESM como un ente técnico y multisectorial indispensable,
cuya funcién no es usurpar el poder legislativo, sino informar la toma de decisiones
mediante analisis macroeconémicos y evidencia empirica. Ademés, subrayan el impacto
positivo de la ley vigente, la cual ha beneficiado a cerca de 250,000 trabajadores
directamente y ha inyectado millones de délares a la economia local a través del aumento

en el consumo.

En cuanto a su posicién final, argumentan que la medida no responde a mandatos
programéticos ni a la voluntad expresada por el pueblo en las urnas, sino a intereses
ideol6gicos del sector patronal. En lugar de la derogacién, el sindicato propone la
creacién de un Comité Multisectorial que identifique acciones legislativas para fortalecer
la institucionalidad de la CESM y dotarla de mayores recursos técnicos. La UGT enfatiza
que cualquier intento de revertir estos avances constituye una amenaza a la justicia social
y a la estabilidad del mercado laboral, exhortando a la Asamblea Legislativa a proteger
un modelo que ha demostrado reducir la desigualdad y fomentar la competitividad del

pais
IMPACTO FISCAL

De aprobarse el P. de la C. 1115, el mismo no representa una carga o compromiso
para el presupuesto del Gobierno Central. Al contrario, conla derogacién de la Ley Num.
47-2021, supra, se elimina la Comisién Evaluadora, la cual requiere que el DTRH le asigne
un presupuesto suficiente para que pueda contratar los estudios necesarios para la
preparacién de un Informe Anual y el andlisis sobre el costo de vida. Por lo tanto, se
generaria un ahorro en el presupuesto del DTRH que puede otorgarse a otros programas

dentro de la misma agencia.

CONCLUSION

Luego de un analisis exhaustivo de los memoriales explicativos y las ponencias
vertidas durante la Vista Publica, esta Comision concluye que la facultad de fijar el salario
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minimo en Puerto Rico debe recaer, de manera indelegable, en la Asamblea Legislativa y
el Ejecutivo. Esta determinacién no solo responde a principios democraticos
fundamentales, sino que garantiza un proceso deliberativo sujeto a la rendicién de
cuentas que solo los funcionarios electos por el Pueblo pueden ofrecer. La experiencia
reciente demuestra que la delegacion de esta facultad en la Comisién Evaluadora del
Salario Mfnimo, creada bajo la Ley 47-2021, no ha cumplido con los objetivos de agilidad
y representatividad para los cuales fue concebida, operando de manera limitada y sin
contar en ningin momento con la totalidad de sus integrantes, lo cual compromete su
legitimidad decisional.

La inoperancia administrativa de la Comisiéon Evaluadora queda evidenciada al
observar que, desde su creacion, ha enfrentado periodos de inaccién prolongados por
falta de quérum. Un ejemplo fehaciente de este incumplimiento es el sector agricola, el
cual permanece bajo escalas salariales de extrema precariedad, con un salario base de
apenas $5.08 por hora en diversos renglones. A pesar de que la Ley 47-2021 le impuso a
la Comisién la obligacién de revisar estas tasas!? en o antes del 1 de julio de 2022, el
organismo ha sido incapaz de presentar propuestas concretas para este sector vulnerable.
Esta paralisis no solo perpetta la desigualdad, sino que demuestra que una estructura
burocratica alejada del mandato legislativo carece del sentido de urgencia necesario para
proteger a los trabajadores del campo y asegurar la seguridad alimentaria de la Isla.

De igual forma, la situacion de los empleados que reciben propinas evidencia la
inefectividad de la Comision para simplificar y hacer justicia salarial. Actualmente, estos
trabajadores dependen de un complejo "crédito por propinas" donde el patrono solo paga
un salario base de $2.13 por hora, delegando en el cliente la responsabilidad de completar
el salario minimo estatal de $10.5013. La Comisién ha fallado en proponer un decreto que
eleve este salario base estancado por décadas, lo que mantiene a miles de trabajadores en
la incertidumbre econémica. Al devolver esta facultad a la Legislatura, se garantiza un
foro donde se puedan legislar aumentos directos al salario base de los meseros y otros
trabajadores de servicio, eliminando la dependencia excesiva de la volatilidad de las

empresas puertorriquefias.

A su vez, la situaciéon creada en este momento para los empleados exentos y los
patronos por falta de inaccién de la Comisién ha trastocado la razén principal entre lo
que significa un empleado exento y un empleado asalariado. Hoy dia el salario minimo

12 /6ase Seccion 2.11, de la Ley NUm. 47, supra. 29 L.P.R.A. § 262j.
3Véase Seccién 2.11, de la Ley Nm. 47, supra. 29 L.P.R.A. § 262j.
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para un empleado exento en Puerto Rico es $455 semanales ($23,660 anuales), esto es
solamente $35 mas que un empleado asalariado a tiempo completo. Al igual que las
categorias de empleados agricolas y empleados por concepto de propinas, la Comisién
no presento ningtin Mandato Especial para los empleados exentos durante su creacion.

En lo que respecta a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES), esta Comision
concluye que la actual estructura evaluadora ha fallado en integrar de manera equitativa
la realidad fiscal de los comercios locales. Segtn las ponencias presentadas, como las del
Centro Unido de Detallistas (CUD), la Comisién ha tomado decisiones de impacto
macroecondmico sin una representacién proporcional de los pequefios empresarios. La
rigidez de la Comisién no permite la flexibilidad necesaria para considerar periodos de
transicién escalonados que la Asamblea Legislativa, mediante su facultad de ley, si
podria disefiar para evitar el cierre de negocios locales ante aumentos de costos
operativos, asegurando un balance real entre la justicia salarial y la viabilidad econémica
de las empresas puertorriquefias.

En cuanto al argumento de que la intervencién legislativa "politiza" el salario
minimo, esta Comisién determina que tal planteamiento es inherentemente
contradictorio. La fijacién del salario es, por su naturaleza, un asunto de alta politica
publica que conlleva juicios sobre justicia social, por lo que debe ser atendido por
representantes que respondan directamente al electorado. Més atin, la propia Comisién
Evaluadora no es ajena a la influencia politica, dado que sus miembros son nominados
por el Ejecutivo y confirmados por el Senado. La diferencia estriba en que la Asamblea
Legislativa posee una estructura plural que no se ve paralizada por la falta de quérum de
un solo sector, garantizando que cualquier legislador pueda proponer ajustes en

respuesta inmediata a las crisis econémicas.

Finalmente, el tracto histérico de las tltimas tres décadas desmiente que la
Legislatura haya sido un ente pasivo en materia de politica salarial. En 1995, la Asamblea
Legislativa aprob¢ la Ley Num. 84-199515, mediante la cual se enmend¢ el marco juridico
aplicable al salario minimo en Puerto Rico para disponer la aplicacioén del salario minimo
federal en la jurisdiccién, asegurando asi ajustes automaticos conforme a la legislacion
federal vigente. Asimismo, dicha legislacién redujo significativamente las facultades de
la entonces Junta de Salario Minimo creada al amparo de la Ley Ndm. 96 de 26 de junio

4 Véase Seccién 2.03, de la Ley NUm. 47, supra. 29 L.P.R.A. § 262b.
5 Ley NUm. 84-1995, supra. 14 L.P.R.A. § 2601 et seq. (derogada).
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de 1956, segtin enmendadalé, la cual habia regido por varias décadas sin lograr atemperar
eficazmente las escalas salariales a la realidad econémica del Pafs.

Posteriormente, mediante la aprobacién de la Ley Num. 180-19987, conocida
como la “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”,
la Asamblea Legislativa derog6 expresamente la Ley Num. 96-1956, eliminando asf la
estructura formal de la Junta de Salario Minimo y transfiriendo dichas facultades al
DTRH.

Este desarrollo histérico evidencia que ha sido la propia Asamblea Legislativa —
y no organismos delegados— la que ha asumido la responsabilidad de implementar
cambios sustanciales en la politica salarial del Pais. En ese contexto, resulta irrazonable
mantener una Comisién Evaluadora que representa una carga presupuestaria adicional
y que duplica funciones técnicas que ya realizan agencias con peritaje, tales como el
DTRH, conforme a las disposiciones de la Ley Num. 15-1931, segtin enmendada’s, y el
DDEC, creado mediante la Ley Ntum. 141-2018, segiin enmendada?®.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién del Trabajo y Asuntos
Laborales de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
tienen a bien presentar ante este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la
Camara 1115, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

)
P g ;”
V4

Hon. Roberto J. Lopez Roman
Presidente
Comision del Trabajo y Asuntos Laborales

% Ley Nim. 96-1956, 29 L.P.R.A. § 245 et seq. {derogada).
7 Ley NUm. 180-1998, supra. 29 L.P.R.A. § 250 et seq.

18 ey NUm. 15-1931, supra. 3 L.P.R.A.8 301 et seq.

9 Ley NUm. 141-2018, supra. 3L.P.R.A. § 10101 et seq.
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LEY

Para crear la “Ley para regular el Salario Minimo en Puerto Rico”, restituirlafaeultad-dela

e arfn Rican daofarmin a¥a
Od

47-2021, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Salario Minimo de Puerto

Rico”, y para otros propésitos relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntum. 47 de 2021, supra, se aprob6 con la intencién de actualizar el salario
minimo en Puerto Rico que no habia incrementado a nivel federal desde el 2009. Por
primera vez en nuestra historia, se estableci6é en Puerto Rico un salario minimo general
superior al federal. Sin embargo, esta ley Ley fue mas alld, al reestablecer un concepto
que habia sido descartado en nuestro sistema juridico, una Comisién Evaluadora
independiente. La misma contarfa con siefe (7) # miembros, ninguno funcionario electo,
encargada de revisar periédicamente el salario minimo general o realizar
determinaciones por sectores. Desde su concepcién, dicha Comisién ha presentado
diversos retos legales, constitucionales, econémicos y democraticos que deben ser
evaluados a poco mas de cuatro (4) 4-afios de su aprobacién.



En primer lugar, resulta ser excepcional dentro del sistema democratico y
econémico de los EE. UU.EEUY, que una comisién independiente, que no cuenta con
ningtn integrante electo, tenga la inmensa capacidad de tomar determinaciones que
impactan a toda la economia. De hecho, en el afio 1995, la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico habfasuprimide suprimid la autoridad de la anterior Junta de Salario Minimo para
establecer salarios minimos en Puerto Rico, precisamente para atemperar y simplificar
nuestras leyes laborales, disponiendo que, en lo sucesivo, aplicarfa autométicamente en
Puerto Rico el salario minimo federal. Para aquella época, el salario minimo federal era
superior a los salarios minimos decretados por la Junta de Salario Minimo. Por ende,
dicha [n Asamblea Legislativa promovi6 el bienestar de los trabajadores puertorriquefios,
siguiendo el balance establecido por la legislacién aprobada por el Congreso de los
Estados Unidos, y aplicable a todos los estados.

Ante la realidad de que el Congreso de los Estados Unidos no ha aumentado el
salario minimo desde el afio 2009, sobre treinta (30) 30 estados han aprobado salarios
minimos superiores al salario minimo federal prevaleciente. La inmensa mayoria de los
aumentos han sido establecidos directamente por las legislaturas estatales o mediante
iniciativas de votacién aprobadas por los votantes.

En contraste, mediante la aprobacién de la Ley Num. 47-2021, supra 47-de-2621, se
despoj6 a los representantes electos de su facultad de intervenir en el proceso de
establecer el salario minimo, regresando al proceso similar a la previamente descartada
Junta de Salario Minimo, ahora denominada “Comisién Evaluadora del Salario Minimo”
(Comision Evaluadora). Ta Comision Evaluadora creada por la Ley Nim. 47, supra, carece
de principios tan basicos como un balance representativo adecuado para la toma de sus

decisiones. i i Zeett isi .

iﬂtegfmatesrmelﬁyeﬂéeehaﬂ%ee%epfesa%aﬂt&éekpeée%ejee&twerHasm el momento, ln

tinica determinacion de esta Comision Evaluadora fue tomada en el verano del 2024, contando con
cinco (5) de sus siete (7) integrantes nombrados. Dicha determinacién, permitid un aumento al
salario minimo general y solo contd con el voto a favor de tres (3) de sus integrantes. Entre los dos
(2) votos en contra estaba en el iinico representante de la Rama Ejecutiva. Es decir, tres (3) 3
personas no electas, de una Comisioén que debi6 contar con siete (7) 7 integrantes, tomaron
una determinaciéon que afecté a toda la economia, sin contar precisamente con la
representacién sectorial que dispone la ley Ley. Es importante resaltar que no se trat6 de




ausencias sino de que no se habfan nombrado y confirmado la totalidad de sus

integrantes.

No obstante, atin si los integrantes de la Comisioén se hubiesen nombrado, resulta
inadecuado que la Asamblea Legislativa, electa por el Pueblo para representarles y tomar
determinaciones sobre nuestro futuro econémico, no tenga participacién alguna en
decisiones de semejante magnitud e incluso, que la Rama Ejecutiva tenga una
representacion tan limitada. Independientemente de lo que podamos pensar sobre el
impacto, positivo o negativo, de las determinaciones de esta la Comision_Evaluadora, los
principios de falta de representatividad democrética, separacién de poderes, balance de
intereses y delegacién indebida de poderes deben ser atendidos.

De otra parte, luego de la aprobacién de la Ley Niim. 47-2021, la jurisprudencia y
el derecho administrativo han cambiado. Especificamente, la doctrina que otorgaba
deferencia a las agencias administrativas del ejecutivo fue revocada. En Loper Bright
Enterprises v. Raimondo, 603 U.S. 369 (2024), el Tribunal Supremo federal anul6 la
doctrina de deferencia a las determinaciones administrativas establecida en 1984 por el
caso de Chevron US.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council, Inc., 467 U.S. 837
(1984), exigiendo que ahora los tribunales determinen de forma independiente el
significado de los estatutos federales en lugar de deferir a la interpretacién de una agencia

frente a la ambigiiedad legislativa.

La doctrina anulada estaba basada en la presuncién de que, ante alguna vaguedad
legislativa, las agencias administrativas tenfan un conocimiento especializado que
permitia llenar ese vacio. Esta decisién ahora requiere que la delegacion legislativa sea
especifica, no ambigua. La decision limita, por tanto, el poder de las agencias federales y
subraya que el Congreso debe ser explicito al delegar autoridad. El espiritu de esta
decision es precisamente limitar el poder reglamentario otorgado a burécratas no electos

en las agencias administrativas.

En Vazquez y Torres v. Consejo de Titulares, 2025 TSPR 56, la mayoria del
Tribunal Supremo de Puerto Rico adopta la opinién del Tribunal Supremo de Estados
Unidos en Loper, supra, por lo que nos corresponde evaluar y atemperar nuestros
estatutos en funcién del nuevo estado de Derecho.

Estas decisiones han tenido implicaciones, en cuanto a los temas laborales como
los que se atienden por la Comisién Evaluadora del-Salarie-Minime, que no pueden



ignorarse. Por ejemplo, la Ley Niim. 47-2021, supra, autoriza a la Comisién Evaluadora a
emitir decretos en cuanto al salario de los empleados denominados “exentos”, al igual
que lo hace el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos Federal. Tan reciente como
noviembre de 2024, en State of Texas v. U.S. Department of Labor, 4:24-cv-00499 (E.D.
Tex. 2024), un tribunal federal utiliz6 la nueva doctrina del caso Loper, supra, para dejar
sin efecto una reglamentacion €e del afio 2024 del Departamento de Trabajo_de los Estados
Unidos federal que ampliaba la elegibilidad para el pago de horas extras a nivel nacional
al concluir que la agencia excedi6 su autoridad estatutaria.

Parte de la reglamentacién federal anulada establecia revisiones periédicas, algo
que también se contempla en la Ley Num. 47-2017,_supra. Es importante resaltar que la
reglamentacion anulada se habia aprobado en una agencia que sf responde al jefe de la
rama-ejeeativa Rama Ejecutiva y, aun asi, no obtuvo deferencia del tribunal. En contraste,
la Comisién Evaluadora creada por la Ley Nim. 47-2021, supra, aunque se asemeja a una
agencia administrativa, no esté sujeta al poder-ejecutive de la Rama Ejecutiva divectamente.

Relacionado al tema de la falta de representatividad de funcionarios electos, el
Tribunal Supremo de los BEBU EE. UU. también se encuentra evaluando la llamada
independencia de algunos organismos gubernamentales. En septiembre 2025, el Tribunal
emitié una orden preliminar que permite al Presidente de los EE. UU. EEUY destituir
inmediatamente, sin causa alguna, a un miembro de la Comisién Federal de Comercio
(FTC), Trump vs. Slaughter, 606 U.S. ____ (2025). Esa suspensi6n, aunque preliminar, es
s6lo la més reciente de una serie de determinaciones que buscan afirmar el poder de los
funcionarios electos y hacer valer la separacién de poderes dispuesta en nuestra
constitucién. Véase, ademés, Trump v. Wilcox, 605 U. S. ___ (2025); Trump v. Boyle, 606
U.S.___ (2025). Aunque todavia no conocemos el resultado final, estas determinaciones
apuntan a que la mayoria del Tribunal mira con suspicacia a entes que generan politica
publica pero que no responden a ninguno de los poderes constitucionales electos.

Todo lo anterior resalta la necesidad de repensar el estado de derecho vigente en
Puerto Rico para proveer mandatos més precisos y principios inteligibles que
disminuyan el riesgo de controversias sobre ambigiiedad normativa, aseguren un
minimo de representatividad democrética y balance de intereses.

No menos importante, la Ley Niim. 47-2021, supra, ignoré que las determinaciones
y reglamentaciones o decretos administrativos, deben ser revisados y aprobados por la
Junta de Supervisién Fiscal bajo la leyfederal Ley PROMESA, (Public Law No: 114-187



(06/30/2016). Esta Comisién Evaluadora, creada por la Ley Nim. 47-2021, supra, no
parece es una entidad representativa adecuada para llevar ante ese foro cambios en la
politica pablica econémica que podria incluso ser conflictiva con la de las Ramas Ejecutiva

y Legislativa tas rarmas-ejeeutivas-ylegislativas.

Finalmente, y directamente relacionado la responsabilidad delegada en los
funcionarios electos para establecer la politica publica econémica, la presente
administracién se encuentra en el proceso de analisis y aprobacién de una reforma
contributiva que busca precisamente incrementar los recursos disponibles a la clase
trabajadora mediante la reduccién de su responsabilidad contributiva. Esto equivale a un
aumento en el ingreso disponible de los trabajadores al mantener mas dinero en su
bolsillo, sin abonar al aumento de precios y la inflacién. Reduciendo las contribuciones
se mejoran las condiciones de los trabajadores sin afectar a quienes crean los empleos o
contribuir al aumento de costos de los bienes y servicios. Esta es la visién de politica
ptblica econémica que corresponde a los funcionarios electos, y no puede ser
menoscabada por una Comisién Evaluadora no representativa ni electa, que se nunca ha

contado con la totalidad de sus integrantes miembros; y-queno-es-eleeta.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario restituir la su

facultad de la-Asamblea-Legislativa-de Puerto-Rico-de determinar, de forma prospectiva,

todo lo referente a la fijacion del salario minimo en lajurisdieeién-ee Puerto Rico, asi

como derogar la Ley Nam. 47-2021, supra, segén-enmendada-conocida-eomela—Ley-de
Salarie Minime-de Puerto-Rico”; y para otros propésitos relacionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1- Titulo

Esta Ley se conocerd como “Ley para reqular el Salario Minimo en Puerto Rico”.

Seccién 2- Declaracion de Politica Pablica
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Se declara politica publica del Gobierno gebierne de Puerto Rico que la Asamblea

Legislativa retiene su facultad legislativa para aprobar legislacion relacionada al se-reservalas

facultadesnecesarias—para—revisar—el salario minimo en nuestra jurisdiccién, en forma

cénsona con las circunstancias econdmicas, sociales y fiscales de Puerto Rico. Serd deber

de la Rama Legislativa procurar que ninguin trabajador(a) esté bajo el nivel de pobreza, que todo(a)

trabajador(a) cuente con suficiente ingreso como para cubrir sus necesidades bidsicas, y asegurar

el progreso 1y mejoramiento de los niveles de vida.

Secci6én 3- Salario Minimo Federal

El salario minimo federal fijado por la Ley Federal de Normas Razonables del
Trabajo (en inglés, "Fair Labor Standards Act"), aprobada por el Congreso de los Estados
Unidos de América el 25 de junio de 1938, segun ha sido o fuere subsiguientemente

enmendada, aplicard automaticamente en Puerto Rico a los(as) trabajadores(as)

cobijados(as) por la Ley Federal.
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Seccion 4- Salario Minimo Estatal

El salario minimo estatal en Puerto Rico, segiin sea determinado en lo sucesivo por la

legislacion estatal, prevalecerd mientras sea mayor que el salario minimo federal. A partir de la

fecha de aprobacidn de esta Ley el salario minimo estatal se mantendrd en $10.50 por hora,

Seccién 5 — Proceso de Revision

En el proceso de revisar si procede un cambio en el salario minimo estatal se tomard en

consideracion el salario minimo federal vrevaleciente o legislado para el futuro, el costo de vida y

las necesidades de los empleados, asi como las condiciones econdmicas y de competencin de las

empresas en Puerto Rico, a los fines de que no se reduzca sustancialmente el enipleo.

Al aplicarse el salario minimo federal o estatal se reconocerd lo dispuesto en la legislacion

y reglamentacion federal referente a cmo se paga el salario minimo, créditos aplicables, lo que son

horas o tiempo de trabajo, cudles empleados y ocupaciones estin exentas del salario minimo.

Seccién 6 — Exclusiones

Las disposiciones de esta Ley no serdn aplicables a:

(1) personas empleadas por el Gobierno de los Estados Unidos de América, por el Gobierno

de Puerto Rico, con excepcion de aquellas agencias o instrumentalidades de este que operen como

1egocios o enpresas privadas;

(2) versonas empleadas por los Gobiernos Municipales
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(3) empleados(as) cubiertos(as) por un convenio colectivo suscrito por una organizacion

obrera v un patrono, siempre que su salario sea igual o mayor al establecido al amparo de las

disposiciones de esta Ley,.

Seccion 7 - Violaciones y Penalidades

Toda persona que como patrono o como administrador(a), funcionario(a), agente,

empleado(a) o encareado(a) de una firma, sociedad o corporacion o de otra persona o personas,

violare o se negare a cumplir o descuidare el cumplimiento de cualguier disposicion de esta Ley, o

de cualquier decreto o reglamento en vigor o a adoptarse por ln Comisidn y que se haya convalidado

vor las disposiciones de esta Ley, o que se emita posteriormente por la Asamblea Legislativa segiin

las disposiciones de esta Ley, serd castigada con pena de multa no menor de guinientos (500)

délares ni mayor de cinco mil (5,000) délares a discrecion del Tribunal.

En caso de reincidencin en las infracciones mencionadas en esta seccion, se impondrd una

multa que no serd menor de cinco mil (5,000) délares ni mayor de diez mil (10,000) dolares a

discrecion del Tribunal.

Ademds de las sanciones antes establecidas, toda persona que como patrono o _como

administrador(a), funcionario(a), agente, empleado(n) o encargado(n) de una firma, sociedad o

corporacién o de otra persona o personas, viole o se niegue a cumplir o descuide el cumplimiento

de cualquier disposicion de esta Ley, o de cualquier decreto o reglamento vigente y que se haya

convalidado por las disposiciones de esta Ley, incurrird en responsabilidad civil por una suma

ioual al doble del importe de los dafios que el acto haya causado al empleado o empleada. En aquellos

casos donde el(ln) adjudicador(a) de la controversia no pueda determinar el monto del dafio causado
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al empleado(a), vodrd, a su discrecion, imponer una pena de conipensacion no menor de quinientos

délares (500) ni mayor de cinco mil délares (5,000).

Seccion 8 - Interdictos y Otros Procedintientos

Serd deber del Secretario(a), por si o por medio de sus agentes debidamente autorizados(as),

hacer que se cumpla esta Ley, tanto por sus deberes como encargado(n) de la politica del

Departamento, como Presidente(a) de la Comisidn. A tales efectos, el(la) Secretario(a), siempre gue

fuere de opinidn que cualquier patrono esté infringiendo o va a infringir cualquier disposicion de

esta Ley, podrd instar recursos de interdicto y cualesquiera otros que fuesen necesarios para hacer

efectivos los términos de esta Ley. El Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior, tendrd

autoridad para ofr y decidir todas las acciones antes mencionadas.

A tales efectos, todo patrono:

(1) Permitird al Secretario(n) del Trabajo y Recursos Humanos o a cualquiera de sus

empleados(as) o agentes debidamente autorizados(as), libre acceso a todos(as) los sitios y bienes en

los cuales o con los cuales se lleve a cabo cualguier clase de trabajo, con el propdsito de practicar

cualquier investigacién sobre las condiciones de trabajo que alli prevalecen;

(2) Permitird al Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos o a

cualquiera de sus empleados(as) o agentes debidamente autorizados(as), inspeccionar sus libros de

contabilidad, informes, contratos, ndminas, listas de pago y todos los récords sobre las condiciones

de trabajo de sus empleados(as) con el propésito de llevar a cabo cualquier investigacion relacionada

con la observancia de cualguier disposicion de esta Ley.

Todo patrono gue no cumpliere o violare cualquiera de los deberes u obligaciones gue fija

esta seccidn serd castigado con multa no mayor de seiscientos (600) délares a discrecion del
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Tribunal, y en caso de reincidencia, serd castigado con multa de mil guinientos (1,500) ddlares a

discrecion del Tribunal.

Seccion 9 - Reclamaciones de los(as) Empleados(as)

Todo(a) obrero(n) o empleado(a) que por su trabajo reciba compensacion inferior a la

prescrita en esta Ley o en un convenio colectivo o0 en un contrato individual de trabajo tendrd

derecho a cobrar mediante accion civil la diferencia adeudada hasta cubrir el importe total de la

compensacion que le corresponda, por concepto de salario o cualquier ofro beneficio, mds una

cantidad igual a la que se le haya dejado de satisfacer, por concepto de compensacion adicional,

ademds de los costos, gastos, intereses y honorarios de abogados(as) del procedimiento, sin que para

nada de ello obste pacto en contrario.

Podrdn acumularse en una sola accion las reclamaciones que tuvieren varios(as) o todos(as)

los(as) trabajadores(as) o empleados(as) contra un patrono comtin por trabajos realizados en el

mismo establecimiento, empresa o sitio.

Las reclamaciones podrin tramitarse por accion ordinaria o mediante cualquier

procedimiento para reclamacion de salarios que se establezcan en otras leyes de Puerto Rico.

En relacion con el cumplimiento de esta Ley, el(la) Secretario(a) podrd demandar a

iniciativa propia, o a instancia de uno(a) o mds trabajadores(as) o empleados(as) con interés en el

asunto, y en representacion y para beneficio de uno o mis de los mismos que se encuentren en

circunstancias similares, el pago de cualquier suma que se les adeude por salarios, compensacion

adicional, intereses, costos, ¢astos y honorarios de abogado(a).

Cualguier obrero(a) con interés en el asunto podrd constituirse en demandante en todo

pleito que asi se promueva por el(la) Secretario(a).
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El(La) Secretario(n) podrd constituirse en demandante o interventor(a) en_toda accién o

procedimiento judicial que cualguiera persona interponga en relacion con esta Ley.

Seccion 10- Término Prescriptivo

Por el transcurso de cinco (5) afios prescribird la accidn en reclamacion de salarios que

pueda tener un(a) empleado(a) contra su patrono al amparo de esta Ley, ya aprobado o que se

apruebe, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley o al amparo de cualquier contrato o ley. Para

la prescripcion de esta accion, el tiempo se contard desde que el(la) empleado(a) cesd su empleo con

el patrono. El término de prescripcion antes indicado se interrumpird y comenzard a transcurrir

de nuevo vor la notificacion de la deudn de salario al patrono, judicial o extrajudicialmente, por el

obrero(a), su representante, o funcionario(a) del Departamento con facultad para ello y por

cualquier acto de reconocimiento de la deuda por el patrono. Las reclamaciones salariales realizadas

previo a la fecha en que se aprueba esta Ley quedardn sujetas al término de prescripcion

previamente en vigor.

Cuando el(ln) empleado(a) estuviere trabajando con el patrono, la reclamacion solamente

incluird los salarios a que tuviese derecho el(la) empleado(n), por cualquier concepto, durante los

ltimos cinco (5) arios anteriores a la fecha en que se estableciese la accion judicial.

En el caso de que el(la) empleado(n) hubiese cesado en su empleo con el patrono, la

reclamacion solamente incluird los tiltimos cinco (5) afios anteriores a la fecha de su cesantia.

En relacién con el término prescriptivo provisto en esta seccién, un cambio en la naturaleza

de las labores del empleado o empleada no constituird una novacion del contrato de empleo.

Lo dispuesto en esta Seccion en nada afectard los casos ya radicados en los tribunales.
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Seccion 11 - Se enmienda el Articulo 2 de ln Ley Niim. 180-1991, segiin enmendada, para

que lea como siguie:

(e) “Tunta” significa la las derogadas Junta de Salario Minimo, bajo la Ley 96 de 26

de junio de 1956, segtin enmendada, e y la Comisién Evaluadora del Salario Minimo bajo

la Ley Niim. 47-2021, segtin enmendada “ey-deSalarioMinimeo-de Puerto Rieo”.

(i) “Salario minimo” comprendera los salarios minimos que se establecen al

amparo de la “Ley-de Salario Minimo-de Puerte Rieco” “Ley para regular el salario minino

en Puerto Rico” para los(as) trabajadores(as) de las empresas o actividades no cubiertas

por la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo.

Seccion 12- Derogacion

Se deroga la Ley Nitm. 47-2021, segtin enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo

de Puerto Rico”,

Seccidon 13- Disposicion misceldnen

Aquellos decretos mandatorios aprobados al ampro de las facultades concedidas a la

Comision Evaluadora del Salario Minimo bajo la Ley Niim. 47-2021, supra, se mantendrin en

vigor, siempre que el salario dispuesto en el decreto mandatorio no sea menor al salario minimo

vigente en Puerto Rico.

Seccion 4 14— Separabilidad.
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Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
secci6én, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera
anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicar4, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedaré limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de
la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicion, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen
o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de
esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar véalidamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado
esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccién 8- 15 -Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

ARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

P. de la C. 1164

INFORME POSITIVO

de abril de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblaciéon y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacién correspondiente, atemperando la legislacién a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. de 1a C. 1164,
con enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1164 tiene el proposito de:

Para enmendar la Ley 121-2019, segin enmendada, conocida como la “Carta de
Derechos y la Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, a
los fines de establecer el derecho a la igualdad en el acceso a servicios y
tecnologias; para establecer las responsabilidades de las agencias estatales; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1164 propone enmendar la Ley 121-2019, conocida como
la “Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”,
con el proposito de fortalecer el marco normativo vigente mediante la incorporacion
expresa del derecho a la igualdad en el acceso a servicios y tecnologias. La medida surge
en respuesta al acelerado proceso de digitalizacion de servicios esenciales, tanto en el
&mbito publico como privado, el cual ha generado nuevos retos de accesibilidad para la
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poblacion adulta mayor, particularmente para aquellos que enfrentan limitaciones en el
uso de herramientas tecnol6gicas o carecen de acceso a recursos digitales.

A tales efectos, el proyecto establece como politica ptblica del Gobierno de Puerto
Rico la promocion de la equidad digital, la accesibilidad tecnoldgica y la inclusién plena
de las personas adultas mayores en todos los procesos y plataformas digitales utilizados
por entidades publicas, municipales y privadas que les brinden servicios. En ese contexto,
la medida reconoce la necesidad de eliminar barreras tecnolégicas, evitar el discrimen
por razén de desconocimiento digital y garantizar la disponibilidad de métodos alternos,
orientacién accesible y asistencia adecuada que permitan a esta poblacién ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones.

Asimismo, la legislacién incorpora un nuevo conjunto de derechos dentro de la
Carta de Derechos de los adultos mayores, incluyendo el derecho a recibir servicios
esenciales sin enfrentar barreras o exclusiones por limitaciones tecnoldgicas, a obtener
asistencia en procesos digitales, a contar con materiales educativos comprensibles y a
disponer de métodos alternos que no requieran el uso exclusivo de medios electrénicos.
De igual forma, establece la obligacion de las agencias gubernamentales, sus
instrumentalidades y los municipios de implementar medidas dirigidas a garantizar la
accesibilidad tecnolégica, asi como atemperar sus reglamentos, protocolos y practicas
administrativas a las disposiciones de la Ley.

Finalmente, la medida se concibe como un complemento a la politica publica
establecida en la Ley 20-2024, conocida como la “Ley Anti Discrimen Cibernético”,
reforzando el compromiso del Estado con la equidad digital desde la perspectiva
particular de la poblacién adulta mayor. En conjunto, el proyecto representa un esfuerzo
dirigido a cerrar la brecha digital generacional y asegurar que ninguna persona adulta
mayor sea excluida del acceso a servicios esenciales por razén de limitaciones
tecnologicas.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)
comparecié mediante memorial explicativo en el cual, en términos generales, expresa su
respaldo al Proyecto de la Camara 1164, destacando que la medida atiende de manera
pertinente los retos que enfrenta la poblacién adulta mayor ante el creciente proceso de
digitalizacion de servicios esenciales. La agencia subraya que el proyecto es consono con
la politica publica vigente en materia de equidad digital, particularmente con las
disposiciones de la Ley 20-2024, y que fortalece el ordenamiento juridico al reconocer
expresamente el derecho al acceso equitativo a servicios y tecnologias para esta
poblacion.
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En su ponencia, la OPPEA resalta que el aumento sostenido en la poblacion de
adultos mayores en Puerto Rico, asi como las proyecciones de crecimiento de este sector,
hacen indispensable adoptar medidas que garanticen su inclusién en todos los ambitos
de la vida social, incluyendo el acceso a plataformas digitales. Asimismo, sefiala que, en
la practica, muchas personas adultas mayores enfrentan dificultades para realizar
gestiones a través de medios electrénicos, ya sea por falta de destrezas tecnologicas,
ausencia de acceso a equipos o limitaciones en la disponibilidad de asistencia.

La agencia también enfatiza que la dependencia exclusiva de plataformas digitales
para la prestacion de servicios puede exponer a esta poblacion a riesgos adicionales, como
la necesidad de compartir informacién personal con terceros para completar tramites, lo
que incrementa su vulnerabilidad a situaciones de fraude o robo de identidad. En ese
sentido, reconoce la importancia de que se establezcan mecanismos alternos de acceso,
asi como orientacion y asistencia adecuada, de manera que los adultos mayores puedan
ejercer sus derechos sin enfrentar barreras tecnologicas.

No obstante, la OPPEA presenta una recomendacién puntual de carécter técnico,
sugiriendo la eliminacién del término “excesivas” al referirse a barreras en el acceso a
servicios, por considerar que se trata de un concepto subjetivo que podria limitar la
efectividad de la disposicién. A su juicio, no debe existir ningn tipo de barrera que
impida el acceso de un adulto mayor a servicios esenciales, por lo que propone que el
lenguaje sea mas claro y categorico.

Finalmente, la OPPEA reitera su apoyo a la medida, entendiendo que la misma
promueve la igualdad de acceso a servicios, fortalece la protecciéon de los derechos de las
personas adultas mayores y contribuye a reducir la brecha digital que afecta a este sector
de la poblacién. En consecuencia, favorece la aprobacion del Proyecto de la Cdmara 1164,
con la incorporacién de la recomendacion sefialada.

Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico (OATRH)

La Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH) comparecié mediante memorial explicativo en el cual
expone, en términos generales, que el Proyecto de la Cdmara 1164 responde a una
realidad social vigente relacionada con el impacto de la digitalizacion de servicios en la
poblacion adulta mayor. En su analisis, la Oficina reconoce que el avance tecnolégico y
la creciente dependencia de plataformas digitales para la prestacion de servicios
esenciales pueden generar barreras de acceso para aquellos adultos mayores que no
dominan dichas herramientas o carecen de los recursos necesarios para utilizarlas, lo que
justifica la necesidad de fortalecer el marco normativo existente.

En ese contexto, la OATRH destaca que la medida es cénsona con la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico dirigida a promover la integracién social y el
bienestar de los adultos mayores, asi como con iniciativas orientadas a facilitar su
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participacion activa en la vida econémica y social. De igual forma, reconoce que la
propuesta legislativa persigue garantizar la igualdad en el acceso a servicios, evitando el
discrimen por razén de edad, desconocimiento tecnolégico o falta de acceso a
herramientas digitales, lo cual resulta consistente con los principios de equidad y
accesibilidad.

No obstante, la OATRH sefiala que la materia objeto de la medida no se encuentra
dentro de su jurisdiccién directa conforme a la legislacion habilitadora que rige sus
funciones, por lo que no formula recomendaciones sustantivas sobre el contenido del
proyecto. En su lugar, sugiere que se considere el insumo de agencias con competencia
directa en el tema, tales como la Administracién de Servicios de Edad Avanzada y
Adultos con Impedimentos (ADFAN), el Puerto Rico Innovation and Technology Service
(PRITS) y la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA).

Finalmente, la OATRH reconoce los méritos de la medida y favorece toda
iniciativa dirigida a fomentar la inclusién, el acceso equitativo a servicios y la
participacion efectiva de las personas adultas mayores en la sociedad, reiterando su
disposicion de colaborar dentro del &mbito de su competencia.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia comparecié mediante memorial explicativo en el
cual, en términos generales, expresa su respaldo al Proyecto de la Cémara 1164,
destacando que la medida atiende una necesidad apremiante relacionada con el acceso
equitativo a servicios en el contexto de la creciente digitalizacion. La agencia sefiala que
el acceso a la tecnologia constituye un elemento indispensable para el ejercicio pleno de
derechos fundamentales, incluyendo el acceso a servicios de salud, informacion,
comunicacién y participacion social, por lo que reconoce la pertinencia de incorporar
disposiciones dirigidas a atender la brecha digital que afecta a la poblaciéon adulta mayor.

En su andlisis, el Departamento resalta el crecimiento sostenido de la poblacién de
adultos mayores en Puerto Rico y la importancia de desarrollar politicas publicas que
promuevan su bienestar, integracion social y autonomia. Asimismo, destaca que, aunque
muchos adultos mayores han logrado incorporarse al uso de herramientas tecnologicas,
una parte significativa de esta poblacién atn enfrenta limitaciones en cuanto a
conocimientos, acceso o destrezas digitales, lo que puede restringir su acceso a servicios
esenciales.

El Departamento enfatiza que la medida fortalece la politica ptblica existente al
promover la inclusion tecnoldgica y establecer mecanismos para garantizar que los
adultos mayores no sean excluidos de servicios por razon de desconocimiento digital. En
ese sentido, reconoce como acertado que la legislaciéon contemple la disponibilidad de
métodos alternos, orientacion accesible y asistencia técnica, elementos que resultan
fundamentales para asegurar la igualdad en el acceso a servicios.
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De igual forma, la agencia subraya que la integracién de los adultos mayores en el
entorno digital contribuye a su independencia, bienestar emocional y participacion activa
en la sociedad. Ademas, reconoce que el acceso a la tecnologia puede representar una
herramienta valiosa para reducir el aislamiento social y mejorar la calidad de vida de esta
poblacién.

Finalmente, el Departamento de la Familia reafirma su compromiso con la
proteccion y el bienestar de las poblaciones vulnerables y favorece la aprobacion del
Proyecto de la Camara 1164, al entender que el mismo fortalece la politica publica
existente y responde adecuadamente a la realidad social actual.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) compareci6 mediante
memorial explicativo en el cual, en términos generales, expresa que el Proyecto de la
Cédmara 1164 es consono con la politica pablica vigente dirigida a garantizar la equidad
digital, la accesibilidad tecnolégica y la inclusion de la ciudadania en el acceso a servicios.
En su analisis, la Autoridad reconoce que la medida busca eliminar barreras tecnolégicas
y promover la disponibilidad de métodos alternos y asistencia adecuada para asegurar
que las personas adultas mayores puedan ejercer sus derechos en igualdad de
condiciones.

La AAA destaca que disposiciones similares ya han sido recogidas en la Ley 20-
2024, conocida como la “Ley de Anti Discrimen Cibernético”, la cual establece como
politica ptublica el acceso igualitario a servicios mediante herramientas tecnolégicas
accesibles. En ese sentido, sugiere que la medida considere incorporar referencia expresa
a dicha legislacion, a los fines de reforzar la coherencia normativa y la politica publica
existente.

A simismo, la Autoridad expone que, como parte de sus operaciones, ha
implementado diversas herramientas tecnolégicas, incluyendo plataformas digitales y
aplicaciones moviles, para facilitar el acceso a sus servicios. No obstante, reconoce la
importancia de continuar ofreciendo alternativas de servicio personalizadas y asistencia
directa, particularmente para atender las necesidades de la poblacién adulta mayor. A
tales efectos, sefiala que mantiene oficinas de servicio al cliente donde se brinda apoyo a
personas que requieren asistencia para utilizar plataformas digitales, asi como atenciéon
sin necesidad de cita previa.

Finalmente, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados indica que no se opone
a la aprobacién del Proyecto de la Camara 1164, reconociendo sus méritos y la
importancia de continuar promoviendo la accesibilidad en la prestacién de servicios
publicos, en armonia con las necesidades de la poblacién adulta mayor.
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AARP

La AARP Puerto Rico comparecié mediante memorial explicativo en el cual
expresa su respaldo al Proyecto de la Camara 1164, destacando que la medida atiende de
manera directa los retos asociados al envejecimiento poblacional y la creciente
digitalizacion de servicios esenciales. En su ponencia, la organizacién subraya que Puerto
Rico enfrenta una transformacién demogréafica significativa, con una proporcion
creciente de personas adultas mayores, lo que requiere el desarrollo de politica publica
desde una perspectiva de equidad, derechos humanos e inclusion social.

A tales efectos, AARP presenta evidencia empirica sobre la brecha digital que
afecta a esta poblacién, sefialando que, aunque una gran parte de la poblacién general
cuenta con acceso a internet y dispositivos tecnolégicos, los adultos mayores presentan
niveles significativamente menores de acceso y uso, particularmente en cuanto a
computadoras y herramientas necesarias para manejar servicios digitales complejos.
Asimismo, destaca que esta brecha impacta de forma desproporcionada a poblaciones
vulnerables, incluyendo personas de mayor edad, con bajos ingresos y menor nivel
educativo, lo que evidencia una interseccion de factores que agravan la exclusion digital.

La organizaciéon enfatiza que la digitalizacién de servicios sin mecanismos
adecuados de inclusion puede constituir una forma moderna de discrimen por edad, al
limitar el acceso de las personas adultas mayores a servicios esenciales como salud, banca,
beneficios sociales y tramites gubernamentales. En ese sentido, resalta la importancia de
reconocer el acceso a la tecnologia como un habilitador de derechos, promover la
educacion digital adaptada a esta poblaciéon y fomentar alianzas multisectoriales para
cerrar la brecha existente.

Finalmente, AARP concluye que el Proyecto de la Camara 1164 constituye una
respuesta adecuada a esta realidad, al establecer un marco de equidad en el acceso a
servicios y tecnologias, alineado con principios de justicia social, derechos civiles y buena
gobernanza. En consecuencia, exhorta a la aprobacién de la medida, destacando que
garantizar la inclusién digital de las personas adultas mayores es una responsabilidad
ineludible del Estado.

ENMIENDAS ACOGIDAS POR LA COMISION

Las recomendaciones de enmienda presentadas por las agencias comparecientes
fueron de cardcter técnico y limitado, destacandose la sugerencia de eliminar lenguaje
subjetivo que pudiera restringir el alcance de la medida, asi como la conveniencia de
armonizar el proyecto con legislacion vigente en materia de equidad digital. En términos
generales, las agencias no presentaron objeciones sustantivas al proyecto, reflejando un
amplio respaldo a su propésito y alcance.
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Alaluz de lo anterior, esta Comision determina acoger aquellas recomendaciones
que contribuyen a fortalecer la claridad, precisiéon y coherencia del texto legislativo, sin
alterar la intencion fundamental de la medida. En particular, se acogen las siguientes
enmiendas:

En primer lugar, se adopta la recomendacién de la Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada (OPPEA) para eliminar el término “excesivas” al referirse a
barreras en el acceso a servicios, por tratarse de un concepto subjetivo que podria limitar
la interpretacion y efectividad de la disposicién. Mediante esta enmienda, se procura
garantizar una proteccion mas amplia y clara, evitando cualquier ambigiiedad en cuanto
al derecho de las personas adultas mayores a acceder a servicios sin restricciones
indebidas.

En segundo lugar, se acoge la recomendacion de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) de incorporar referencia expresa a la Ley 20-2024, conocida como
la “Ley Anti Discrimen Cibernético”, a los fines de armonizar la medida con la politica
publica vigente en materia de equidad digital y fortalecer la coherencia del ordenamiento
juridico.

Con la adopcion de estas enmiendas, esta Comisién entiende que se atienden
adecuadamente los sefialamientos técnicos presentados, a la vez que se robustece la
medida sin afectar su alcance ni propésito.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de evaluar el Proyecto de la Camara 1164, asi como los memoriales
explicativos sometidos por las entidades consultadas, esta Comision ha realizado un
analisis integral de la medida a la luz de la politica publica vigente, las necesidades de la
poblacion adulta mayor y la viabilidad de su implementacién. A partir de dicho analisis,
se reconoce que la propuesta legislativa atiende una realidad social apremiante
relacionada con la creciente digitalizaciéon de servicios y la brecha tecnoldgica que
enfrenta un sector significativo de la poblacion de edad avanzada.

Las agencias comparecientes, en términos generales, coincidieron en destacar la
pertinencia de la medida y su alineacién con los principios de equidad, accesibilidad e
inclusion. Tanto la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada como el
Departamento de la Familia respaldaron la iniciativa, subrayando la importancia de
garantizar que los adultos mayores puedan acceder a servicios esenciales sin enfrentar
barreras tecnolégicas. De igual forma, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
expreso no tener objecion a la aprobacién de la medida, reconociendo la necesidad de
continuar promoviendo métodos alternos de acceso y asistencia a esta poblacion. Por su
parte, la Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos
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reconocié los méritos de la propuesta, aunque sefialé que la materia no se encuentra
dentro de su jurisdiccion directa.

La Comision también reconoce la importancia de que las disposiciones de la
medida sean implementadas de forma efectiva por las agencias concernidas,
promoviendo el desarrollo de mecanismos accesibles, orientacién adecuada y métodos
alternos que permitan a los adultos mayores ejercer sus derechos sin depender
exclusivamente de plataformas digitales. En ese sentido, la medida no solo amplia el
catalogo de derechos de esta poblacién, sino que también establece un marco claro de
responsabilidad gubernamental para garantizar su cumplimiento.

Por todo lo antes expuesto, esta Comisién concluye que el Proyecto de la Camara
1164 constituye una medida meritoria y necesaria, dirigida a fortalecer la politica pablica
a favor de los adultos mayores y a garantizar su inclusién plena en un entorno cada vez
mas digitalizado. Las enmiendas propuestas atienden adecuadamente los sefialamientos
planteados durante el proceso de evaluacién, asegurando la claridad, coherencia y
efectividad de la legislacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobaciéon del P. de la C. 1164, con enmiendas en
el entirillado electrénico que se acompaiia.

PTODMTITTTANAC A RATIRTAT O/MNR Ir'rrIDO
V4

Presidente
Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1164

24 DE FEBRERO DE 2026
Presentado por el representante Sanabria Colon

Referido a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
LEY

Para enmendar la Ley 121-2019, segin enmendada, conocida como la “Carta de
Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, a
los fines de establecer el derecho a la igualdad en el acceso a servicios y
tecnologias; para establecer las responsabilidades de las agencias estatales; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon del Gobierno de Puerto Rico consagra la dignidad del ser
humano como un valor fundamental en nuestro ordenamiento juridico y establece que
todas las personas son iguales ante la ley. A su vez, bajo ese mandato el Estado reconoce
la necesidad de brindar especial proteccién a las personas de edad avanzada. Conforme
a ese deseo, el Gobierno de Puerto Rico ha desarrollado politicas publicas dirigidas a
garantizar el bienestar y la integracion de los adultos mayores en todos los aspectos de
la vida social, econémica y politica del pais.

La Ley 121-2019, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Pablica del
Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, establece una politica publica abarcadora
orientada a reconocer los derechos fundamentales de esta poblacién, promover su
bienestar y asegurar su plena integracion social. No obstante, el acelerado avance de las
tecnologias digitales y la creciente digitalizacion de los servicios, tanto ptblicos como
privados, ha generado nuevos retos de accesibilidad y equidad para los adultos



mayores, quienes enfrentan, en muchos casos, limitaciones tecnolégicas,
desconocimiento digital o falta de acceso a dispositivos adecuados.

En la actualidad, multiples gestiones esenciales, tales como solicitar servicios de
salud, coordinar citas médicas, acceder a beneficios gubernamentales o realizar tramites
bancarios, requieren del uso de plataformas digitales. Esta realidad puede generar una
brecha de acceso para las personas de edad avanzada que no dominan estas
herramientas, limitando su participaciéon efectiva en la sociedad y vulnerando sus
derechos.

Por tanto, se hace necesario reforzar el marco normativo existente mediante la
incorporacién expresa de derechos relacionados con el acceso equitativo a los servicios
esenciales en entornos tecnoldgicos. Esta medida busca establecer el principio de
igualdad digital y prohibir cualquier forma de discrimen o exclusién basada en la falta
de conocimientos o recursos tecnolégicos por parte del adulto mayor.

La presente legislacion enmienda la Ley 121-2019 para declarar como politica
publica del Gobierno de Puerto Rico la inclusion tecnolégica de las personas adultas
mayores y para establecer un nuevo conjunto de derechos que garanticen el acceso
equitativo a servicios publicos y privados, sin barreras excesivas o injustificadas
relacionadas con el uso de tecnologias. Esta enmienda también promueve el desarrollo
de métodos alternos, orientacion accesible, materiales comprensibles y asistencia
adecuada que permitan a esta poblacién ejercer sus derechos y acceder a servicios sin
depender exclusivamente de medios electrénicos.

Esta Ley busca fortalecer la politica publica establecida en la Ley 20-2024, también
conocida como la “Ley Anti Discrimen Cibernético”, la cual reconoce la necesidad de
promover la equidad digital, prevenir la exclusion tecnoldgica y garantizar el acceso
justo a servicios digitales. De forma complementaria, esta Ley atiende dicha politica
desde la perspectiva del adulto mayor, una poblacién especialmente vulnerable a los
efectos del rezago tecnologico, reforzando asi el compromiso del Gobierno de Puerto
Rico con la inclusién digital plena y el acceso universal a los servicios publicos
esenciales.

De este modo, se busca garantizar que ninguna persona adulta mayor sea
discriminada o excluida del disfrute de servicios esenciales, ya sea en el &mbito publico
o privado, por razén de edad, desconocimiento tecnolégico o falta de acceso a internet o

equipos digitales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 121-2019, segun enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 2. — Declaracion de Politica Pablica.

Sera politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico la participaciéon y la
integracion social de los adultos mayores como un valioso activo para Puerto Rico,
impactando su calidad de vida, de forma positiva mediante servicios agiles,
eficientes y accesibles. El Gobierno de Puerto Rico estd comprometido con
transformar las condiciones de vida de esta poblacién. De igual forma, establecer el
orden publico e interés social que conlleven como resultado la creaciéon de las
condiciones necesarias para lograr la proteccion, atencién, bienestar y desarrollo de
los adultos mayores a partir de los sesenta (60) afios de edad, logrando su plena

integracion al desarrollo social, econémico, politico y cultural de Puerto Rico.

El Gobierno de Puerto Rico reconoce y reafirma su responsabilidad de
proveer, hasta donde sus medios, recursos y situacion fiscal lo hagan factible, las
condiciones adecuadas que promuevan en los adultos mayores el goce de una vida
plena y el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales. En atencion a lo

anterior, se declara politica pablica el garantizar a los adultos mayores:
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1. El Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades facilitaran el acceso de
los adultos mayores a los servicios y recursos gubernamentales a través de

todo Puerto Rico y a tenor con los derechos que le reconoce esta Ley.

8. La uniformidad de las leyes y servicios a favor de las personas adultas

mayores del pais, por lo que el término adulto mayor, que se refiere a toda

persona de sesenta (60) afios 0 mas de edad, se utilice de manera uniforme en
das las Leyes y Reglamentos dirigidaa  poblacion.

El Gobierno de Puerto Rico reconoce, ademds, la importancia de garantizar que la
transformacion tecnologica no excluya a los adultos mayores del acceso a servicios esenciales.
Por ello, se declara politica priblica asegurar la equidad digital, ln accesibilidad tecnoldgica y la
inclusion plena de los adultos mayores en todos los procesos y plataformas tecnoldgicas
utilizadas por agencias priblicas, municipios y entidades privadas que ofrezcan servicios a esta
poblacion. Esta politica implica el compromiso de eliminar barreras tecnolégicas, evitar el
discrimen por desconocimiento digital y promover la disponibilidad de medios alternos,
orientacion accesible y asistencia técnica adecuada que les permita ejercer sus derechos en

igualdad de condiciones.“_Esta politica _piiblica se interpretard vy aplicard _de forma

complementaria con la Ley 20-2024, conocida como la “Leyy Anti Discrimen Cibernético”, a los

fines de ¢arantizar uniformidad en la proteccion contra el discrimen en entornos digitales, evitar

duplicidad normativa vy fortalecer la coherencia del ordenamiento juridico en materia de equidad

digital.”
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Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 121-2019, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 4.- Carta de Derechos.

El Gobierno reconoce como derechos de los adultos mayores,

independientemente de los sefialados en otros ordenamientos legales, los

siguientes:

A. Generales, integridad, dignidad y preferencia:

J. Igualdad en el Acceso a Servicios y Tecnologias

il.

iil.

A recibir servicios puiblicos y privados esenciales sin enfrentar
discrimen, barreras excesivas ni negacion de acceso por razon de
desconocimiento, limitaciones en el uso de herramientas tecnologicas o
falta de recursos tecnologicos.

A obtener orientacion y asistencia adecuada en los procesos de acceso o
solicitud de programas, beneficios o servicios que utilicen medios
electronicos o plataformas digitales.

A que las agencins del Gobierno de Puerto Rico, sus
instrumentalidades y los Gobiernos Municipales provean informacion
y materiales educativos comprensibles sobre el uso de sus plataformas
tecnoldgicas, 1y ofrezcan métodos alternos que no requieran
exclusivamente el uso de medios electrénicos para realizar gestiones

esenciales.



wn

~

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

iv. A no ser discriminado ni excluido en ninguna dependencia, facilidad,
instrumentalidad o proveedor de servicios publico o privado por no
tener acceso a internet, dispositivos electronicos o herramientas
digitales necesarias para interactuar con plataformas tecnoldgicas.

[J ] K. Legislaciones Especiales: ...”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 6.1 de la Ley 121-2019, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 6.1. — Responsabilidades de las agencias gubernamentales para el

bienestar y envejecimiento saludable; Principios Rectores.

1. Principios. Las acciones de las agencias gubernamentales para la
implementacién de esta Ley responderan a los siguientes principios
rectores, los cuales servirdn de guifa a los planes agenciales y su ejecucion.

(a) Equidad: Promover que todos dispongan de oportunidades iguales

y justas para disfrutar de los factores determinantes y facilitadores
de un envejecimiento saludable a lo largo del curso de vida, como la
posicién social y econdmica, edad, sexo, lugar de nacimiento o

residencia, condicion de inmigrante y nivel de capacidad.

(f) Solidaridad  intergeneracional:  Facilitar la  inclusividad
multigeneracional, la cohesién social y el intercambio interactivo

entre generaciones en pro de la salud y el bienestar de todas las

personas.
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(g) Inclusion y Accesibilidad Tecnologica: Implementar medidas de inclusion
digital y accesibilidad tecnoldgica para garantizar que los adultos mayores
puedan acceder a los servicios publicos provistos mediante medios
electrénicos o digitales, segiin la politica publica dispuesta en esta Ley.”

Articulo 4.-Clausula de Cumplimiento

Se ordena a todos los departamentos, agencias e instrumentalidades estatales
y municipales a que atemperen sus reglamentos, protocolos y normas relevantes
para que se conformen a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 5.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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L 2de abril de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico de la Cadmara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 40 (P. del S. 40), recomienda su aprobacién, con

las enmiendas en el entirillado electré6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 40 propone: enmendar los articulos 26, 27, 28, 30 y 32 de la Ley Num.
134 de 28 de junio de 1969, segtin enmendada,! a los fines de atemperar sus disposiciones
y delitos al sistema de penas establecido en la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada;? y

para otros fines relacionados.

I Conocida como Ley de Explosivos de Puerto Rico.
2 Conocida como Cédigo Penal de Puerto Rico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Con la aprobacién de la Ley Ntim. 146-2012, se adopt6 en nuestra jurisdiccién un
nuevo Codigo Penal, el cual reformulé el ordenamiento juridico y modificé las penas
aplicables a cada delito. Este C6digo establece que los delitos graves contemplados en las
leyes penales especiales bajo el C6digo Penal de 2004 seguiran vigentes hasta que dichas
leyes sean enmendadas y atemperadas al nuevo sistema de sentencias fijas establecido en
el Codigo Penal de 2012.

Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las
disposiciones del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012, es una medida esencial. Garantiza
que el sistema de justicia se mantenga coherente y alineado con el sistema de sentencias
fijas establecido en la legislacién vigente. La revisién y actualizacién de las leyes penales
especiales evitara decisiones inconsistentes en la aplicacién e imposicion de penas y
aseguraré que el sistema penal sea justo y equitativo.

La Ley Num. 134-1969 atn no ha sido atemperada con el nuevo sistema de penas
establecido en el Cédigo Penal de 2012. Esta omisién impide cumplir adecuadamente con
el objetivo de rehabilitacién y reintegracion social que dicho C6digo promueve a través

de un sistema de sentencias fijas.

El P. del S. 40 fue atendido en la Comision de lo Juridico del Senado, y fue
aprobado con enmiendas en sala y del informe. Se procede a resumir las ponencias en el

expediente de esta comision.3

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) explic6é que la funcién inherente de la
Asamblea Legislativa de aprobar y derogar leyes surge de la Constitucién de Puerto
Rico.4 Esta disposicién también explica cémo se lleva el referido proceso de aprobar y
derogar estatutos.

La OSL analiz6 el principio de especialidad penal, regla de interpretacién que
toma en cuenta la relacién jerdrquica en que se hallan distintas normas que concurren en
la aplicacién de un hecho delictivo. Asi, cuando varias leyes rigen una controversia, se
aplica la ley especial. Esto se reitera en el articulo 9 del Cédigo Penal de 2012.5

3 Esta comision solicit6 el memorial que se recibié de la Oficina de Servicios Legislativos.
4 Articulo III, seccién 17.

5 Para un andlisis mas profundo del principio de especialidad véase Pueblo v. Plaza, 199 DPR 276 (2017);
Pueblo v. Ramos Rivas, 171 DPR 826 (2007).
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Segtin sucede en otras jurisdicciones, nuestro ordenamiento juridico se expone a
cambios constantes. Por ello, los estatutos y el derecho vigente deben ser cambiantes y
atemperados a las circunstancias que asf lo ameriten para mantener su sentido practico y
armonico. Para la OSL, medidas como el P. del S. 40 promueven la claridad y coherencia
en nuestro ordenamiento juridico, mientras permiten que los estatutos funcionen y se
interpreten correctamente.

Como de costumbre, con su memorial, la OSL incluy6 un borrador de entirillado
en el cual incorporé enmiendas al texto para fortalecer su intencién legislativa. Tal
borrador se hizo en cumplimiento con la reglamentacion de la Cdmara de Representantes.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Esta comision concuerda con la OSL en que esta medida es un ejercicio valido
legislativo de atemperar las sanciones de nuestras leyes especiales al sistema de penas
fijas del Cédigo Penal de 2012. Este ejercicio es avalado por el articulo 307 del referido
cédigo. Asi, el entirillado solo incluye enmiendas cosméticas y de forma.,

En fin, esta comisién recomienda que se apruebe el P. del S. 40 con las enmiendas

en el entirillado electrénico que se acompafia.

Regpetuosamente presentado,
X

]osj'fm Pérez Cordero
Presidente
Comisién de lo Juridico
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2 de enero de 2025
Presentado por el sefior Rivera Schatz
Coautores ln sefiora Pérez Soto; y los sefiores Reyes Berrios y Rosa Ranos

Te Referido a ln Comision de lo Juridico
LEY

Para enmendar los Articulos 26, 27, 28, 30 y 32 de la Ley Ntm. 134 de 28 de junio de 1969,
seguin enmendada, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico”, a los fines
de atemperar sus disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en la Ley
Niim. 146-2012, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada, se adopté en
nuestra jurisdiccién un nuevo C6digo Penal, el cual reformulé el ordenamiento juridico
penal y modific6 las penas aplicables a cada delito. Este Cédigo establece, entre otras
cosas, que los delitos graves contemplados en las leyes penales especiales bajo el Codigo
Penal de 2004 seguiran vigentes hasta que dichas leyes sean enmendadas y atemperadas
al nuevo sistema de sentencias fijas establecido en el Cédigo Penal de 2012.

Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las
disposiciones del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012 es una medida esencial para

garantizar que el sistema de justicia penal se mantenga coherente y alineado con el
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sistema de sentencias fijas establecido en la legislaciéon vigente. La revision y
actualizacién de las leyes penales especiales evitara decisiones inconsistentes en la
aplicacién e imposicién de penas y asegurara que el sistema penal sea justo y equitativo
para todos los ciudadanos.

Cénsono con lo anterior, la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, segtn

“” : " s

enmendada, ; aun no ha sido
atemperada con el nuevo sistema de penas establecido en el Cédigo Penal de 2012. Esta
omisién crea un vacio legal que dificulta la aplicacién uniforme de las penas, lo que
podria generar resultados inconsistentes en algunos casos.

Por otro lado, la omisién de armonizar las penas previstas en esta Ley y las
establecidas en el Cédigo Penal de 2012, impide cumplir adecuadamente con el objetivo

de rehabilitacién y reintegracién social que dicho Cédigo promueve a través de un

sistema de sentencias fijas.

En vista de ello, esta Asamblea Legislativa considera necesario uniformar nuestra
legislacion para que las sanciones penales se apliquen de manera coherente con las
disposiciones del Cédigo Penal vigente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 26 de la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969,
segiin enmendada, eonecida—como—"Ley-de-Explosivos-de PuertoRico”; para que lea
como sigue:

“Articulo 26. — Penalidad por uso ilegal.

Toda persona que use explosivos o cualquier sustancia que pueda utilizarse para

fabricar explosivos, con el proposito ilegal de hacer dafio corporal, o de aterrorizar a

cualquier persona, o para hacer dafio o destruir alguna propiedad, o para hacer dafio a la
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misma en cualquier forma, serd culpable de delito grave y convicta que fuere, sera
sancionada con pena de reclusién por un término fijo de quince (15) afios.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 27 de la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969,
segin enmendada, eenecida—ecomo“Ley-deExplosives-de Puerto-Rico”; para que lea
como sigue:

“Articulo 27. — Penalidad por posesion con propositos ilegales.

Toda persona que tenga en su poder algtn explosivo, sustancia que pueda utilizarse
para fabricar explosivos, o cualquier objeto que pueda utilizarse para estallar o para
fabricar explosivos o bombas, tal como mecha, bateria, reloj, acido, fulminante o
detonador, o algtn otro que sirva para propédsitos analogos, con la intencién de usarlo
para hacer dafio corporal o de aterrorizar a cualquier persona, o de hacer dafio o destruir
cualquier propiedad o de hacer dafio a la misma en cualquier forma, sera culpable de
delito grave y convicta que fuere, sera sancionada con pena de reclusién por un término
fijo de ocho (8) afios.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 28 de la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969,
segin enmendada, eenocida-comeo—"TLey-deExplosivos-de PuertoRieo”; para que lea
como sigue:

“Articulo 28. — Posesion ilegal.

Toda persona que tenga en su poder, de manera ilegal, explosivos o cualquier
sustancia que pueda utilizarse para fabricar explosivos con propésitos distintos a los
dispuestos en el articulo precedente de esta Ley sera culpable de delito menos grave y

seréa sancionada con pena de reclusién por un término fijo de seis (6) meses. El tribunal a
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su discrecion podréd imponer, en adicion a la pena fija de reclusion, una pena de multa
que no excederd de cinco mil (5,000) dolares.”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 30 de la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969,
segn enmendada, eonecida—comeo—ley-deExplosivos-dePuertoRieco”; para que lea
como sigue:

“ Articulo 30. — Otras penalidades.

Toda infraccién a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, a menos que en
ellos otra cosa se disponga expresamente, constituird delito menos grave y todo delito
menos grave por las violaciones a las disposiciones de esta Ley para el cual no se ha
dispuesto otra pena, se sancionara con pena de reclusiéon por un término fijo de seis (6)
meses. El tribunal a su discrecién podra imponer, en adicién a la pena fija de reclusion,
una pena de multa que no excedera de cinco mil (5,000) dolares.”

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 32 de la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969,
segiin enmendada, eenoecida—como“Ley-deExplosivos-de PuertoRieo”; para que lea
como sigue:

“ Articulo 32. — Confiscacion.

El Secretario de Justicia confiscara todo bien mueble e inmueble en que se cargue,
descargue, transporte, lleve o traslade, que se use para cargar, descargar, transportar,
llevar o trasladar, o que se sorprenda cargado, o en el momento de cargar o descargar o
de estar transportando o llevando o trasladando, cualquier explosivo o sustancia que
pueda utilizarse para fabricar explosivos, o en violacién de las disposiciones de esta Ley

o sus reglamentos. Para la confiscacién y disposicién de bienes muebles e inmuebles se



1 seguird el procedimiento establecido por la Ley Nium. 119-2011, segin enmendada,
1 i;}\é
&h’,\

2 conocida como }a “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011”.”

3 Seccién 6.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisiéon de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 42 (P. del S. 42), recomienda su aprobacién, con

las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. del S. 42 propone: enmendar el articulo 2 de la Ley Ntm. 259 de 3 de abril de
1946, segiin enmendada (Ley Ndm. 259),! a los fines de atemperar y armonizar sus
disposiciones a las de la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada,? y a las de la Ley Num.
168-2019, segtin enmendada;?® eliminar el inciso (a) del Articulo 2 de la Ley de Sentencia
Suspendida y Libertad a Prueba y renumerar el resto de los incisos; enmendar el nuevo
inciso (a) del Articulo 2 de la Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba para
afiadir nuevos delitos; y para otros fines relacionados.*

1 Conocida como Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba.

2 Conocida como Cddigo Penal de Puerto Rico.

3 Conocida como Ley de Armas de Puerto Rico de 2020.

4 Este es el titulo que esta comisién propone en el entirillado adjunto.



informe Positivo P. del S. 42
Comision de lo Juridico
Camara de Representantes Pagina | 2

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con la aprobacion de la Ley Ntm. 146-2012, se adopt6 en nuestra jurisdiccién un
nuevo Codigo Penal, el cual reformulé el ordenamiento juridico y modificé las penas
aplicables a cada delito. Este Cédigo establece que los delitos graves contemplados en las
leyes penales especiales bajo el Codigo Penal de 2004 seguiran vigentes hasta que dichas
leyes sean enmendadas y atemperadas al nuevo sistema de sentencias fijas establecido en
el Cédigo Penal de 2012.

Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las
disposiciones del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012, es una medida esencial. Garantiza
que el sistema de justicia se mantenga coherente y alineado con el sistema de sentencias
fijas establecido en la legislacién vigente. La revision y actualizacién de las leyes penales
especiales evitard decisiones inconsistentes en la aplicacién e imposicién de penas y
aseguraréa que el sistema penal sea justo y equitativo.

La Ley Ntum. 259 permite que una persona condenada por un delito no cumpla
inmediatamente la pena impuesta, sino que se le suspenda la sentencia bajo ciertas
condiciones. Esto significa que la persona no ir4 a prision de forma automaética, pero
tendra que cumplir con una serie de condiciones impuestas por el tribunal. Si la persona
no cumple con estas, la sentencia suspendida puede ser revocada y debera cumplir con
la pena original. Esto podrfa incluir tiempo en prisién. En resumen, la Ley Num. 259
busca incentivar la rehabilitacién y la reintegracion social de las personas infractoras,
siempre que demuestren un cambio en su comportamiento.

Sila Ley Ndam. 259 no esté en armonia con el Cédigo Penal de Puerto Rico, podrian
surgir contradicciones o vacios legales que dificulten su correcta aplicacion. Al armonizar
ambas leyes, se garantiza que las medidas de sentencia suspendida se ajusten a los
principios y fundamentos establecidos en el Cédigo Penal. Asi, se crea un sistema mas

claro y efectivo en su aplicacién.

El P. del S. 42 fue atendido en la Comision de lo Juridico del Senado, y fue
aprobado con enmiendas en sala y del informe. Se procede a resumir las ponencias en el

expediente de esta comisién.>

5 Esta comisi6n solicité el memorial que se recibi6 de la Oficina de Servicios Legislativos.
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La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) comenz6 su andlisis con una breve
resefia del vigente Cédigo Penal de 2012. Luego, hizo un anélisis mas abarcador —lo cual
incluy6 jurisprudencia aplicable— de la Ley Ndam. 259.6

OSL se percat6 que el texto de aprobacién que esta comisién recibié contempla los
cambios propuestos en la medida original: se eliminé el inciso (a) articulo 2 de la Ley
Nam. 259 que exclufa delitos graves con penas de primer o segundo grado. Tales
clasificaciones correspondian al derogado Cédigo Penal de 2004. A lo que ahora es el
inciso (a) del articulo 2 se afiadieron nuevos delitos graves excluidos del beneficio de
sentencia suspendida: asesinato; agresién sexual; agresién sexual conyugal; violacién;
incesto; secuestro agravado; y pornografia infantil.”

OSL también noté que los referidos delitos se incluyeron sin seguir las normas
reglamentarias —en itlicas. Se eliminaron otros delitos del referido y nuevo inciso (a) —
como intervencién indebida en las operaciones gubernamentales, enriquecimiento ilicito
e influencia indebida— sin el formato reglamentario de letras negritas y entre llaves.

Segiin aprobada en el Senado, se actualizé en lo que ahora es el inciso (b) la
referencia a la Ley Num. 168-2019.8 Por tltimo, OSL incluy¢6 la enmienda de la Ley Num.
136-2025 a lo que ahora es el inciso (i) del articulo 2: esta dltima ley se firmo en diciembre
2025, luego de que el Senado aprobara el P. del S. 42 en octubre del mismo afio.

Para la OSL, medidas como esta promueven la claridad y coherencia en nuestro
ordenamiento juridico, mientras permiten que los estatutos funcionen y se interpreten
correctamente. Esto deriva de un sistema penal justo, previsible y legitimo, respetuoso
de los derechos y garantias procesales para evitar decisiones arbitrarias que menoscaben

la confianza en la administracién penal.

6 Véase Pueblo v. Felicinno, 67 DPR 247 (1947); Pueblo v. Luciano, 77 DPR 597 (1954); Pueblo v. Pérez Bernard,
99 DPR 834 (1971); Pueblo v. Martinez Rivera, 99 DPR 568 (1971); Vizquez v. Caraballo, 114 DPR 272 (1982);
Pueblo v. Lacroix, 127 DPR 557 (1990).

7 También se incluy6 la sodomia, pero se removi6 del entirillado pues se contempla en otros delitos del
Cédigo Penal de 2012.

8 Conocida como Ley de Armas de 2020.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Esta comision concuerda con la OSL en que esta medida es un ejercicio valido
legislativo de atemperar las sanciones de nuestras leyes especiales al sistema de penas
fijas del Cédigo Penal de 2012. Este ejercicio es avalado por el articulo 307 del referido
codigo. Asi, el entirillado solo incluye enmiendas cosméticas y de forma: se reforzoé el
titulo para que refleje los cambios del entirillado; se abundé en la exposicién de motivos
sobre estos cambios; y se reorganizaron varios incisos conforme a otras enmiendas al
articulo 2 de la Ley Nam. 259 para que el articulo haga més sentido.

En fin, esta comisién recomienda que se apruebe el P. del S. 42 con las enmiendas

en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente presentado,

\ \(_
F )

José . Pérez Cordero

Presidente

Comisién de lo Juridico
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Referido a ln Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 259 de 3 de abril de 1946, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba”, a los fines de
atemperar y armonizar sus disposiciones a las de la Ley Niim. 146-2012, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico” y a las de la Ley Niim.
168-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de
20207; eliminar el inciso (a) del Articulo 2 de la Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a
Prueba y renumerar el resto de los incisos; enmendar el nuevo inciso (a) del Articulo 2 de la
Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba para afiadir nuevos delitos; reorganizar los
incisos (h) e (i) del Articulo 2 de la Ley de Sentencin Suspendida y Libertad a Prueba; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley Nilm. 146-2012, segin enmendada, se adopt6 en
nuestra jurisdiccién un nuevo Cédigo Penal. Esta pieza legislativa reformul6 nuestro
ordenamiento jurfdico penal y, entre otras cosas, modificé las penas correspondientes a

cada delito allf establecido. Ante ello, resulta importante armonizar las disposiciones de



la Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba con las del Cédigo Penal para

asegurar la coherencia en el marco legal.

La Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba es una norma legal que permite
que una persona condenada por un delito no cumpla inmediatamente la pena impuesta,
sino que se le "suspenda” la sentencia bajo ciertas condiciones. Esto significa que la
persona no ird a prisién de forma automatica, pero tendré que cumplir con una serie de
condiciones impuestas por el juez. Si la persona no cumple con estas, la sentencia
suspendida puede ser revocada y debera cumplir con la pena original, que podria incluir
tiempo en prisién. En resumen, la Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba;
supra; busca incentivar la rehabilitacion y la reintegracién social de las personas

infractoras, siempre que demuestren un cambio en su comportamiento.

DPara esto, se propone eliminar el inciso (a) del Articulo 2 de la Ley de Sentencia Suspendida y

Libertad a Prueba, el cual menciona delitos de primer y seeundo grado seeiin tipificados en el

derogado Codigo Penal de 2004, Asi, se renumeran al resto de los incisos que ahora serin desde el

nuevo (a) hasta el (i). También se afiaden nuevos delitos al nuevo inciso (1): asesinato; agresion

sexual; agresion sexual conyugal; violacidn; incesto; secuestro agravado; v pornografia infantil.

Consono con esto, se modifica lo que serd el nuevo inciso (b) para sustituir las referencias a la

derogada Ley Niim. 404-2000 por la vigente Ley de Armas de Puerto Rico de 2020. Pdr 1ltimo, se

reorganizan los nuevos incisos (h) e (i) como parte del principio de hermenéutica para que hagan

mas sentido en el contexto del Articulo 2 de la Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba.

Si la Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba no est4 en armonia con el
Codigo Penal de Puerto Rico, podrian surgir contradicciones o vacios legales que
dificulten su correcta aplicacién. Al armonizar ambas leyes, se garantiza que las medidas
de sentencia suspendida se ajusten a los principios y fundamentos establecidos en el

Cédigo Penal, creando un sistema mads claro y efectivo en su aplicacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ndm. 259 de 3 de abril de 1946,

segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 2.- Suspensién de los efectos de sentencia de reclusién; excepciones.

El Tribunal de Primera Instancia podra suspender los efectos de la sentencia de

reclusion, segin definido en el Articulo 49 del Cédigo Penal de Puerto Rico, {Ley Niin.

146-2012, segtin enmendaday, en todo caso de delito grave y todo caso de delito menos

grave que surja de los mismos hechos o de la misma transaccién, que no fuere:
(a) Uno de los siguientes delitos graves: asesinate; asesinato, actos lascivos cuando

s 4 * 2

la victima sea menor de catorce (14) afios, . .
violaeibn;sodomia—ineesto, ngresion sexual, agresion sexual conyugal, violacidn, sodomia,
incesto, secuestro, seevestre-agravado,pornografiainfantil, secuestro agravado, pornografin

infantil, escalamiento, robo, estrago, homicidio negligente, soborno, oferta de soborno,

intervencién indebida en las operaciones gubernamentales, apropiacioén ilegal de

propiedad o fondos ptblicos, enriquecimiento injustificado, enriquecimiento_ilicito,

influencia_indebida y malversacién de fondos publicos, segtin les—mismes estdn

tipificados en la Ley Niim. 146-2012, segun enmendada, conocida como “Cédigo Penal de
Puerto Rico” o en cualquier Ley que le sustituya, o cualquier otro delito grave contra la
funcién pablica o los fondos pablicos.

(b) Uno de los siguientes delitos graves de la Ley Nim. 168-2019, segun

enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”: Articulos 2.16
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(Armas de Asalto Automadticas o Semiautométicas y Ametralladoras, Silenciador,
Fabricacién, Importacién, Distribucién, Venta, Posesién y Transferencia), 6.02
(Fabricacion, Importacién, Venta y Distribucién de Armas de Fuego), 6.03 (Prohibicién a
la Venta de Armas de Fuego a Personas sin Licencia), 6.04 (Comercio de Armas de Fuego
Autométicas), 6.05 (Portacién, Transportacién o Uso de Armas de Fuego sin Licencia),
6.08 (Posesion de Armas de Fuego sin Licencia), 6.09 (Portaci6n, Posesién o Uso Ilegal de
Armas Largas Semiautomaticas, Autométicas o Escopeta de Cafién Cortado), 6.10
(Posesién o Venta de Accesorios para Silenciar), 6.12 (Numero de Serie o0 Nombre de
Duefio en Arma de Fuego; Remocién o Mutilacion), 6.17 (Apropiacién Ilegal de Armas
de Fuego o Municiones, Robo), 6.20 (Disparar desde un Vehiculo), 6.21 (Conspiracién
para el Trafico Ilegal de Armas de Fuego y/o Municiones)

(c) Delito grave que surja como consecuencia de la posesién o uso ilegal de
explosivos o sustancias para fabricar explosivos o detonadores, artefactos o mecanismos
prohibidos por la Ley de Explosivos de Puerto Rico, segtin enmendada.

(d) Un delito grave para cuya comision la persona utilizé o intent6 utilizar un arma
de fuego.

(e) Uno de los siguientes delitos graves de la Ley de Sustancias Controladas:
Articulo 401 (Actos prohibidos), 405 (Distribucion a personas menores de dieciocho (18)
afios);, 411 (Empleo de menores);, 41la (Introduccién de drogas en escuelas o
instituciones).

(f) Una tentativa o cooperacion en cualquiera de los delitos excluidos en las letras

(a) a (e), anteriores.
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(g) Uno de los siguientes delitos graves cuando se cometa en conexién con un
delito de los mencionados en el inciso (a) de este Articulo: impedimento o persuasién de
. . . \‘ . . S~ .
incomparecencia de testigos; perjurio; fraude o engafio sobre testigos; amenaza o
intimidacion a testigos; conspiracién, amenazas o atentados contra funcionarios del
sistema de justicia o sus familiares; destruccion de pruebas; preparacién de escritos falsos;

presentacién de escritos falsos. Pedré-asimisme-suspenderlos-efectos-delasentenciaque

(h) Delito grave tipificado en los incisos (b) y (c) del Articulo 4.02 v los incisos (B)

y (C) del Articulo 5.07 de la Ley Niim. 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley

de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.

) (i) Toda persona convicta de la violacién a lo dispuesto en los Articulos 7.01,

7.02 0 7.03 de la “ey-de-Vehiculosy Transito-de PuertoRice’”Z Ley Niim. 22-2000, segtin

enmendada, y que, como consecuencia de dicha violacién, haya causado erave dafio

corporal o la muerte a otro ser humano, sujeta a las penalidades establecidas en el

Articulo 7.06 de dicha Ley.

Podra asi mismo suspender los efectos de la sentencia que hubiere dictado en todo

caso de delito menos grave que surja de los mismos hechos o de la misma transaccién
que hubiere dado lugar, ademds, a sentencia por delito grave que no fuere de los
excluidos de los beneficios de esta Ley-ineluyende, Esto incluye el caso en que la persona
haya sido declarada no culpable en dicho delito grave o rebajado dicho delito grave a
delito menos grave y asi convicta,y-erdenara, Ordenard que la persona sentenciada quede
en libertad a prueba, siempre que al tiempo de imponer dicha sentencia concurran todos

los requisitos que a continuacién se enumeran:
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@ ...
2 .

3) ...
@) ...

En los casos de delitos menos graves que no surjan de los mismos hechos o de la
misma transaccién que dio lugar a un delito grave, el Tribunal de Primera Instancia
podra, asimismo, suspender los efectos de la sentencia cuando la misma sea de reclusion
tnicamente;y-erdenard, Ordenard que la persona sentenciada quede en libertad a prueba
siempre que, al tiempo de imponer dicha sentencia, concurran todos los requisitos que a

continuacién se enumeran;

1) ...
@ ...
@) ...
@) ...

Con arreglo a lo anteriormente dispuesto, el tribunal sentenciador podra también
suspender los efectos de la sentencia de reclusién que se hubiere dictado en todo caso de
homicidio negligente en su modalidad menos grave que no hubiere sido ocasionado

mientras se conducia un vehiculo en estado de embriaguez.



El Tribunal de Primera Instancia tendra jurisdiccién original para entender en los
casos de delitos graves y delitos menos graves que surjan de los mismos hechos o de la
misma transaccion, segtn se dispone anteriormente.”

Seccién 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tiene el
deber de someter a este Augusto Cuerpo el presente Informe Positivo sobre el P. del S.
613, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 613 (P. de la C. 613) propone crear la “Ley para Promover y
Establecer el Intercambio de Informaci6én de Salud de Puerto Rico”; derogar la Ley Ndam.
40-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién e Intercambio
Electrénico de Informacion de Salud de Puerto Rico”; reconocer al Puerto Rico Health
Information Exchange (PRHIE), adscrito al Programa Medicaid del Departamento de
Salud de Puerto Rico, como la entidad designada por el Estado para cumplir con los
requerimientos establecidos por la Oficina del Coordinador Nacional de Tecnologia de la
Informacién en Salud (ASTP, por sus siglas en inglés), el Departamento de Salud y
Servicios Humanos del Gobierno de los Estados Unidos (HHS, por sus siglas en inglés),
y los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS, por sus siglas en inglés);
autorizar la creacion y operacion de un Consejo Asesor del PRHIE, con el fin de brindar
asesoramiento y orientacion estratégica al Programa Medicaid en asuntos relacionados
con el intercambio de informacion de salud; y para otros fines relacionados.

La exposicion de motivos sefiala que, durante las tltimas décadas ha surgido un
amplio consenso sobre el impacto positivo que tiene el intercambio y el uso eficiente de
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la informacion en la prestacién de servicios de salud. El acceso oportuno y adecuado a
datos clinicos no solo mejora la calidad del cuidado médico y reduce sus costos, sino que
también disminuye significativamente las cargas administrativas, optimiza la gestién de
la salud poblacional y fortalece la coordinacion entre proveedores.

Con ese fin, el gobierno federal ha impulsado diversas iniciativas para fomentar el
uso estratégico de los datos de salud, incluyendo el desarrollo de sistemas de intercambio
de informacion que permitan la recopilacion, estandarizacién y accesibilidad de datos
clinicos mediante un repositorio central o red interconectada. En el 2004, como parte de
estos esfuerzos, se estableci6 la Oficina del Coordinador Nacional de Tecnologia de la
Informacién en Salud (ASTP, por sus siglas en inglés), como la entidad federal
responsable de coordinar la implementacion y expansion de tecnologias avanzadas en el
ambito del intercambio de informacién de salud.

Posteriormente, en 2009 se aprobo la “Health Information Technology for Economic and
Clinical Health” (HITECH Act), que promovi6 la adopcién de sistemas de expedientes de
salud electrénicos (EHR, por sus siglas en inglés). Esta legislacion transformé la
prestacion de servicios de salud al facilitar el intercambio electrénico de informacién y
establecer un marco legal para proteger dichos datos. Ademas, otorgd fondos federales a
los estados para apoyar la implementacién y expansion de sistemas de intercambio de
informacién en salud (HIE, por sus siglas en inglés).

En ese contexto, en 2012 se promulgoé en Puerto Rico la Ley Nam, 40-2012, conocida
como la “Ley para la Administracién e Intercambio Electrénico de Informacién de Salud
de Puerto Rico”. Esta legislacién representé un avance significativo para la informaética
en salud en la Isla. En virtud de dicha Ley, se comenz¢ el desarrollo del “Puerto Rico
Health Information Network” (PRHIN), actualmente conocido como el “Puerto Rico Health
Information Exchange” (PRHIE}, con el fin de integrar electrénicamente los datos de salud
del paciente y facilitar su manejo, cuidado y conservacion.

La Ley 40-2012, supra, designé al PRHIN como una organizacion sin fines de lucro,
designada por el Estado como el como la “State Designated Entity” (SDE), otorgandole la
responsabilidad de adoptar e implementar estdndares de intercambio, seguridad e
interoperabilidad de sistemas electronicos y datos clinicos, conforme a requisitos
federales y estatales. Asimismo, se le encomendo la integracion tecnolégica de los datos
de salud para permitir su intercambio entre entidades afiliadas y no afiliadas, tanto
dentro como fuera de la jurisdiccion.

Tras la aprobacién de esta Ley, el Departamento de Salud de Puerto Rico, junto al
Coordinador de Informatica Médica del PRHIN, impuls6 una politica publica para
viabilizar el intercambio electrénico de informacién. No obstante, con el tiempo surgieron
obstaculos que limitaron su implementacion efectiva, afectando tanto los servicios
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técnicos como operacionales del PRHIN. Ante esta situacién, el Programa Medicaid del
Departamento de Salud (PMPR) implementé un plan de accién correctiva para
restablecer la funcionalidad del HIE. Desde entonces el PMPR ha liderado esfuerzos en
planificacion técnica, mejora de servicios operativos e identificacion de brechas entre el
estado actual y el deseado del intercambio electrénico de datos. Este trabajo ha tenido un
enfoque particular en maximizar los beneficios para planes de salud, proveedores y
pacientes del programa Medicaid.

Hasta la fecha, gracias a la activa participacion del PMPR, se ha logrado integrar
aproximadamente el 72% de las instituciones hospitalarias de Puerto Rico al PRHIE, asi
como el 95% de los laboratorios y el 30% de los " Federally Qualified Health Centers” (FQHC,
por sus siglas en inglés). Este avance representa un primer paso significativo hacia la
interconexion de los procesos de interoperabilidad en la isla, aunque atin queda un largo
camino por recorrer. Y es que con la expiracion de los fondos del HITECH Act en 2021 y
el creciente enfoque de la ASTP en las normas y acuerdos que promueven la
interoperabilidad, los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS, por sus siglas
en inglés) han dirigido sus esfuerzos a apoyar a los estados y territorios en la creacién de
Sistemas Empresariales de Medicaid (“Medicaid Enterprise System” o MES, por sus siglas
en inglés). Estos sistemas son fundamentales para garantizar una operacién eficaz y
eficiente de los programas de Medicaid. Los servicios de HIE se han hecho parte del MES
porque apuntan a mejoras en la prestacion de servicios de salud para los beneficiarios de
Medicaid y los datos del HIE pueden respaldar actividades de reduccion de costos como
la coordinacién de la atencién, la revision de la utilizacién y la atencién basada en el valor
(“Value-Based Care”).

Esta integracion permite a los proveedores de salud cumplir con métricas
establecidas por Medicaid y CMS, y facilita la supervisién estatal y la generacion de
informes sobre calidad en entornos de atencién administrada, como el de Puerto Rico.
Ademas, CMS ha habilitado vias de financiamiento para apoyar el desarrollo del HIE
como parte del MES, resaltando la importancia del rol del PMPR como SDE en la
operacion del PRHIE y en el cumplimiento de mandatos federales. El objetivo a largo
plazo del PMPR es evolucionar el HIE hacia una Utilidad de Datos de Salud (“Healt/ Data
Utility” o HDU), como recurso técnico compartido en beneficio de toda la comunidad,
que garantice el acceso seguro, equitativo y con altos estandares de privacidad.

Ademds, la Regla de Interoperabilidad y Acceso de Pacientes de CMS establece que
los planes de salud de Medicare Advantage, Medicaid, el Programa de Seguro Médico
para Nifios (“Children's Healtlh Insurance Program” o CHIP, por sus siglas en inglés) y los
intercambios de seguros médicos federales deben proporcionar a los pacientes
informacién sobre reclamaciones y otros datos de salud en un formato electrénico que
sea seguro, accesible y féacil de usar. Al mismo tiempo, se exige a los hospitales que
informen a los proveedores sobre los cambios en la atencion al paciente y se requiere que
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los pagadores intercambien datos con el fin de minimizar las précticas de facturacién
duplicadas.

Los esfuerzos llevados a cabo dentro del PMPR tienen como objetivo fomentar la
interoperabilidad, lo que a su vez facilita a los proveedores de Medicaid, es decir,
aquellos que ofrecen servicios de salud elegibles, la coordinacién de la atencién de
manera mas eficiente. Esto se logra mediante la provision de herramientas que permiten
a los proveedores cumplir con los requisitos establecidos a nivel federal. Aunque en la
actualidad el enfoque del PMPR se centra en los proveedores de Medicaid en Puerto Rico,
su plan contempla la inclusién de todos los proveedores de atencién médica y otras
entidades pertinentes en esta iniciativa.

Puerto Rico cuenta hoy con una base mas solida para implementar un sistema de
intercambio de informacién de salud a nivel isla, gracias a la madurez tecnolégica
alcanzada. Por ello, se propone que el Secretario del Departamento de Salud, junto al
PMPR y con el respaldo de un Consejo Asesor del PRHIE, lidere la adopcién e
implementacién de estrategias y politicas ptiblicas que impulsen este esfuerzo.

No obstante, para facilitar y regular adecuadamente el intercambio de datos de
salud —en cumplimiento con la Ley de Portabilidad y Responsabilidad de Seguro
Meédico (HIPAA, por sus siglas en inglés) y sus reglas de privacidad y seguridad— es
imprescindible establecer una estructura legal moderna, alineada con la realidad
tecnolégica actual y las mejores précticas en la materia.

Por tanto, esta Administracion considera imperativo derogar la Ley Num. 40-2012
y crear una nueva estructura para promover y establecer el PRHIE, de un modo que sea
maés efectivo y simple, reconociendo el potencial y la importancia del HIE para mejorar
la calidad y eficacia en el cuidado de la salud del pueblo de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, para
evaluar el presente Proyecto, solicité memoriales explicativos al Departamento de Salud,
al Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico y a la Asociacién Médica de Puerto
Rice. Debido a que es el presente, un proyecto de administracién que a su vez, fue
evaluado por esta Comisiéon como el P. de la C. 588, podemos incorporar a este informe
el memorial dirigido a este dltimo, recibido de la Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) y el informe que se le solicité a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). A la fecha de redaccién del presente
informe, no habiamos recibido el memorial del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Rico.
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Departamento de Salud

El Departamento de Salud expone que tras revisar la propuesta legislativa y contar con
el insumo de la Divisién de Asistencia Médica - Programa Medicaid (en adelante, “Programa
Medicaid”) adscrito a la Secretaria Auxiliar para la Coordinacion de Servicios y Asistencia en
Salud (SACSAS) del Departamento de Salud, ofrecen los siguientes comentarios y
recomendaciones:

El Departamento de Salud fue creado por la Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912, segtin
enmendada, y elevado a rango constitucional el 25 de julio de 1952, en virtud de lo dispuesto en
el Articulo IV, Seccidn 6 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por ser de
rango constitucional, es la Gnica agencia cuyo deber ineludible es el prestar atencién a todas las
cuestiones que afectan la salud publica, incluyendo a las enfermedades reinantes y epidémicas.

Por lo que el Departamento de Salud, en aras de cumplir con los deberes ministeriales de
la Agencia, asi como con la politica publica del Gobierno de Pueito Rico en el 4rea de salud
publica, a través de sus distintas Secretarias Auxiliares, Oficinas y Programas, fomenta el que toda
nuestra poblacién tenga acceso a servicios de calidad y excelencia.

En consonancia con lo anterior el Programa Medicaid adscrito al Departamento de Salud
fue creado para proveer asistencia médica a familias indigentes con dependientes menores de edad,
indigentes incapacitados, ciegos y envejecientes. Fue establecido por legislacion federal, conforme
alos establecido en 42 U.S.C. § 1396y ss., y se disefié como un esfuerzo conjunto entre los estados
y el gobierno federal.! El Programa opera a base de fondos federales y estatales, de modo que se
compense parcialmente a los gobiernos estatales de las distintas jurisdicciones de Estados Unidos
por los costos de proveer servicios de salud a personas de bajos ingresos econdomicos.” La
administracion de los fondos para el pago del Programa Medicaid le corresponde, en primera
instancia, a los estados o territorios, quienes actian bajo la supervision y fiscalizacién del gobierno
federal.

El P. del S. 613 propone crear la “Ley para la Administracién e Intercambio Electronico de
Informacién de Salud de Puerto Rico” con el fin de proveer acceso oportuno y adecuado a datos
clinicos. Esto, promoviendo una mejor calidad de cuidados médicos, reduccion de costos y cargas
administrativas, optimizar la gestién de la salud poblacional y fortalecer la coordinacién entre
proveedores de salud.

La medida legislativa dispone que el Programa Medicaid es la entidad designada (SDE, por
sus siglas en inglés) para supervisar y respaldar de forma viable y sostenible la prestacién de
servicios de intercambio de informacion de salud (HIE, por sus siglas en inglés) dentro y fuera de
la jurisdiccion. Segun lo dispuesto en su Articulo 3, puede delegar la funcion de SDE a un tercero
si es necesario para el mejor funcionamiento del Puerto Rico Health Information Exchange
(PRHIE). El Articulo 4 del proyecto establece las funciones y deberes como SDE. Entre ellas, se

! Community Health Center v. Wilson Coker, 311 F.3d 132 (2002)
2 Wis. Dep’t of Health & Family Servs. v. Blummer, 534 U.S, 473, 479 (2002)
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encuentran las siguientes: promover la colaboracion activa y efectiva entre los sectores de la salud,
establecer estrategias y politicas para la gestion y mitigacion de los riesgos del HIE, promover la
participacion de los proveedores de servicios de salud, proporcionar formacién y educacién
continua a los proveedores de servicios de salud en materia de intercambio de informacién de
salud, entre otros. El Articulo 5 dispone los derechos de la SDE, cono la custodia de la
informacion, el derecho de propiedad intelectual y el derecho de acceso a las bases de datos.

Incluso, la medida ordena al Programa Medicaid a designar a un “Coordinador del PRHIE”,
quien serd responsable de representar el PRHIE ante diversos organismos, identificar las
necesidades de los usuarios, desarrollar protocolos para garantizar la integridad y seguridad de los
datos, asi como cualquier otra funcién que el Programa Medicaid delegue, Ademas, se creara un
“Consejo Asesor”, que brindard asesoramiento al Programa Medicaid y participard en reuniones
relacionadas con los procesos de desarrollo, operacion y/o planificacién estratégica/financiera de
las actividades del HIE. El Consejo Asesor deberd estar integrado por el Secretario de Salud, el
Director Ejecutivo de la Administracion de Seguros de Salud (ASES), el Procurador del Paciente,
el Secretario de Hacienda, el Director de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), las Managed
Care Organizations (MCOs), proveedores médicos, farmacias y otras organizaciones que brinden
servicios de salud en Puerto Rico. Los miembros del Consejo Asesor no recibirdn remuneracion
econdémica alguna por el desempefio de sus funciones.

Para poder recibir fondos estatales y/o federales de Medicaid, todo proveedor de salud que
disponga de un expediente de salud electronico deberd, en resumen: participar y/o informar al
PRHIE de forma obligatoria; tener las herramientas tecnologicas necesarias para reportar al
PRHIE; y presentar toda la documentacion relacionada con el “Admission-Discharge-Transfer”
(ADT), asi como cualquier resultado de radiologia, y la documentacién del encuentro entre el
proveedor y el paciente, entre otros.

El Articulo 9 lee como sigue: “Con el fin de sustentar y garantizar la implementacion,
continuidad y operabilidad del PRHIE se implementard de una manera equitativa una licencia
mensual o anual a los participantes del PRHIE, en funcion del uso potencial del HIE y/o del tipo
o naturaleza de participante.” Dicho articulo también dispone que los ingresos que se obtengan
mediante el cobro de la referida licencia se utilizaran para el financiamiento del PRHIE, en aquella
porcién que no sea cubierta por fondos federales o estatales.

Toda informacién de salud protegida que sea compartida en PRHIE ser4 categorizada como
confidencial y privilegiada. Tampoco se podra divulgar y/o utilizar la informacién a cualquier
persona o entidad para propésitos no autorizados por ley estatal o federal aplicable, El HIE deber4
cumplir con lo establecido en la medida referida, la Ley de Portabilidad y Responsabilidad de
Seguro Médico (HIPAA, por sus siglas en inglés) y cualquier norma adoptada bajo HIPAA, asi
como con los términos de cualquier acuerdo de participacion, acuerdo de socio de negocio o
cualquier otro acuerdo relacionado.

Para participar en el PRHIE, todo proveedor de servicios de salud, considerado como
entidad cubierta, deberd firmar un acuerdo como asociado de negocio y un acuerdo de
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participacion en el PRHIE. Por otro lado, el proyecto dispone las sanciones, multas y remedios
disponibles para aquellos que incumplan con lo dispuesto en la medida propuesta.

En lo que respecta a los pacientes, estos tienen la opcién de no participar en el PRHIE. El
paciente que no desee participar debera informarlo mediante el envio de un formulario de
"exclusion voluntaria”, que se encuentra disponible a través de su proveedor de salud. No obstante,
en el Articulo 13, inciso 4 establece lo siguiente: “La decision del paciente de optar por no
participar o rescindir una opcion de exclusion no serd validada cuando se irate de un requisito de
ley, como lo es el intercambio de informacion de salud publica segiin requerido por el
Departamento de Salud o las agencias federales de salud.”

Los Centers for Medicare & Medicaid Services (CMS) han promovido la utilizacién del
HIE a través de los programas Medicare y Medicaid, mejorando la asistencia médica a los
pacientes.® Asimismo, CMS puede proporcionar financiamiento para actividades relacionadas con
el desarrollo de servicios de intercambio de informacion de salud, tales como plataformas de
privacidad y seguridad y/o almacenamiento de salud. Los CMS podrian aportar hasta un 75% de
los costos operacionales una vez en funcionamiento para la poblacién de Medicaid.* Para ello, el
Programa Medicaid debera realizar un proceso de asignacion de costos para determinar el monto
exacto que corresponde. La solicitud de fondos para dichos fines debe adherirse al principio de
distribucion equitativa y asignacion de fondos, consono con las cartas “State Medicaid Director”
(SMD) #11-004° y #10-016%, y cualquier otra regulacion federal aplicable.

E1 HIE, tal como se indica en la medida, fomenta y apoya a los proveedores de salud en la
notificacion a los Registros de Salud Piblica; facilita la continuidad de los servicios médicos para
los pacientes en Puerto Rico y en cualquier estado o territorio de los Estados Unidos; mejora la
atencion al paciente; disminuye la duplicacion y/o los procedimientos innecesarios entre los
distintos médicos que el paciente consulta; reduce los costos, tanto para el paciente como para los
proveedores de salud; disminuye el costo de los planes médicos; optimiza el manejo de las
condiciones de salud; acorta el tiempo de espera para las citas médicas; incentiva a los
profesionales de la salud a seguir ofreciendo servicios en Puerto Rico; y, en general, aumenta la
productividad. Incluso, serfa una herramienta clave para reducir y/o eliminar los errores en
diagnésticos médicos.”

I[gualmente, el HIE brindard acceso a resultados de laboratorios, radiologia y un resumen
de la consulta con el médico, de acuerdo con lo establecido por la normativa de interoperabilidad
del gobierno federal. Esta norma asegura que los proveedores de servicios de salud tengan acceso
al historial médico del paciente para garantizar la continuidad del cuidado médico con otros
proveedores. Esto también permitird que cualquier paciente pueda viajar a cualquier estado de la

3 https:/ /www.medicaid.gov/ medicaid / data-systems/ health-information-exchange

4 https:/ /www.medicaid.gov/ medicaid / data-systems/ health-information-exchange/ federal-financial-
participation-for-hit-and-hie

? hitps://www.medicaid.gov/federal-policy-gnidance/downloads/smd 1 1004.pdf

¢ hitps://downloads.cms.gov/emsgov/archived-downloads/smdl/downloads/smd 10016.pdf

7 hitps:/ /www.healthit.gov / topic/ health-it-and-health-information-exchange-basics / hie-benefits
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nacion y su historial médico estarad disponible. Ademads, es crucial resaltar el derecho de los
pacientes a tener acceso irrestricto a su historial médico.

Por consiguiente, desde la perspectiva de la salud publica, el Departamento de Salud
respalda la propuesta legislativa. Sin embargo, después de analizar el texto que fue aprobado en el
Senado de Puerto Rico, en relacion con el Articulo 8 del P. del S. 613, notamos que en el inciso
(b) se ha incorporado un lenguaje que no estaba previsto inicialmente en la medida, el cual citamos
a continuacion:

“Articulo 8. — Participacion e informes requeridos en el PRHIE.

Como condicion para ser recipiente de fondos estatales o federales de Medicaid, y a
excepcidn de lo que disponga esta Ley, todo proveedor de servicios de salud y/o profesional
de la salud que cuente con expediente de salud electrénico deberd:

@ (..)

(b) (...) Para efectos de esta Ley, se consideraran en cumplimiento todas aquellas entidades
que ya cuenten con presencia en redes nacionales como Commonwell, eHealthExchange,
CareQuality y todas aquellas con credenciales necesarias para ser aceptadas por el PRHIE.”

Consideramos que el lenguaje mencionado es contradictorio con lo establecido en el
Articulo 8, inciso (a), que establece lo siguiente:

“Articulo 8. — Participacion e informes requeridos en ¢l PRHIE.

Como condicién para ser recipiente de fondos estatales o federales de Medicaid, y a
excepcion de lo que disponga esta Ley, todo proveedor de servicios de salud y/o profesional
de la salud que cuente con expediente de salud electrénico debera:

(a) Participar y/o reportar informacién al PRHIE de manera obligatoria. Como minimo,
deben presentar informacién demogrifica y clinica de los encuentros o servicios
brindados a los pacientes, tal como se establece en esta Ley. El proceso de suministro
de informacion de conformidad a lo dispuesto en esta Ley por parte de los participantes,
serd mediante el uso de los requisitos minimos establecidos para el envio de datos y
uno estrictamente confidencial, el cual estard sujeto a las disposiciones de HIPAA y de
acuerdo con las disposiciones contendidas en el 45 CFR § 164.500, et seq., (Privacy of
Individually Identifiable Health Information), las cuales autorizan la divulgacion de
dicha informacién a las agencias de salud pablica cuando su proposito es un fin ptiblico
tales como evaluar, monitorear, llevar a cabo investigaciones, mantener registros de
datos, o para cualquier otro uso regulador y/o fiscalizador.”

Por lo tanto, nuestra recomendacién a esta Comision es eliminar el referido lenguaje
contenido en el inciso (b) del Art. 8. De esto no ser viable, en la alternativa sugerimos afiadir al
Articulo 8 un nuevo inciso (d), que lea como sigue:
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“{d) No obstante lo anterior, la participacion en redes nacionales, no exime al participante
del cumplimiento con los términos del Articulo 8(a) y del Articulo 8(c). Reportar
informacién requerida por el Articulo 8 inciso (a) al PRHIE es requisito estricto para el
cumplimiento de esta ley.”

De esta manera, se preserva el texto existente, al mismo tiempo que se asegura la
coherencia con los requisitos de cumplimiento estipulados en el Articulo §.

Por todo lo antes expresado, el Departamento de Salud endosa el Proyecto del Senado 613,
con las recomendaciones esbozadas en el memorial explicativo.

Asociacion Médica de Puerto Rico (AMPR)

El Presidente de la AMPR, Edgardo N. Rosario Burgos, MD, MPH, MHSA, expresd que
representa a un amplio sector de la profesién médica en la Isla. Indica que su ponencia parte de un
principio claro: apoyan la modernizacion y el intercambio electrénico de informacién de salud
como herramienta esencial para mejorar la calidad del cuidado, pero rechazan de forma
contundente que dicha modernizacién se financie trasladando nuevos costos recurrentes a los
médicos, profesionales de la salud y hospitales, a través de licencias y cargos que profundizaran la
ya precaria situacion del sistema de salud de Puerto Rico.

Mencionan que el P. del S. 613 responde a una realidad indiscutible:

» La medicina moderna depende de datos clinicos oportunos, interoperables y seguros.

« Laintegracion de expedientes electronicos, laboratorios, imigenes y datos administrativos
puede reducir duplicidad de pruebas, mejorar continuidad de cuidado y fortalecer la salud
publica.

» El Gobierno federal, a través de la Health Information Technology for Economic and
Clinical Health Act (HITECH Act), 1a Health Insurance Portability and Accountability Act
(HIPAA), la Centers for Medicare & Medicaid Services (CMS), la Office of the National
Coordinator for Health Information Technology (ONC) y el marco Trusted Exchange
Framework and Common Agreement (TEFCA), exige y fomenta estructuras de
intercambio de informacién de salud (Health Information Exchange o HIE).

En ese sentido, la AMPR reconoce y apoya el objetivo central del Proyecto:
e Consolidar el PRHIE,
+ Actualizar el marco legal,
» Alinear a Puerto Rico con estandares federales de interoperabilidad,
+ Y posibilitar una mejor coordinacion de cuidado para el paciente,

Tras esbozar articulo por articulo, cada uno de los propositos de estos, indican que, para
evaluar responsablemente cualquier mandato nuevo, deben partir de la realidad concreta que viven
los médicos, profesionales de la salud y hospitales en Puerto Rico:

1. Migracion masiva de médicos y otros profesionales de la satud
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Durante la {iltima década, Puerto Rico ha visto un éxodo continuo de médicos hacia Estados
Unidos continentales, impulsado por:

c C 0 0

Reembolsos muy por debajo de la nacion,

Carga administrativa excesiva,

Inseguridad economica y regulatoria,

Falta de estabilidad en los modelos de pago de Medicaid y Medicare.

2. Envejecimiento poblacional y complejidad clinica
Puerto Rico se enfrenta a una poblacién mas envejecida, con miltiples comorbilidades, que

requiere:

O ¢ O O

Mas visitas,

Mas pruebas,

Més coordinacién de cuidado,

Y mds tiempo clinico por paciente.

3. Tarifas de Medicaid y Medicare por debajo de la escala nacional
Los proveedores en Puerto Rico reciben pagos significativamente inferiores a los de sus pares

en Estados Unidos, tanto en programas federales como en planes comeiciales atados a esos
parametros. Esto crea un desbalance sistémico:

o

o}

Se espera un nivel de documentacion, cumplimiento e infraestructura tecnologica
similar al de estados mas ricos,
Pero con un ingreso clinico por servicio mucho menor.

4.  Situacion precaria de hospitales v facilidades de salud.
Los hospitales enfrentan:

0 O 0

Costos fijos crecientes (energia, personal, tecnologia, acreditaciones),
Disminucién de volimenes por migracion y cambios demograficos,
Retrasos y descuentos en pagos de planes,

Competencia desbalanceada con centros externos y redes nacionales.

Muchos hospitales operan con méargenes minimos o negativos; afiadirles nuevas licencias,
tarifas y requisitos de integracion tecnolégica sin financiamiento adecuado puede acelerar cierres,
reduccion de servicios esenciales y consolidaciones que afecten el acceso del paciente.

5. Cansancio regulatorio y carga burocratica.
El médico primario, el especialista, el hospital y el laboratorio ya enfrentan:

o 0 0 ©

Multiples plataformas electrénicas,

Distintos portales por plan médico,

Requisitos de “prior authorization”, métricas de calidad, “reporting” y auditorias,
Todo esto sin compensacion proporcional por el tiempo administrativo.
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En este contexto, cualquier medida que afiada otro costo fijo mensual o anual, y otra capa
de integracion, sin apoyo econdmico real, se convierte en un factor de empuje adicional hacia la

migracion y el cierre de practicas médicas.

La AMPR apoya el propdsito esencial del P. del S. 613, a saber:

La creacion de un marco moderno para el Intercambio de Informacién de Salud de
Puerto Rico (PRHIE).

La alineacién con estandares federales de interoperabilidad, seguridad y privacidad,
La integracion de hospitales, laboratorios, proveedores y otros actores en un
ccosistema de datos que beneficie al paciente y a la salud publica.

La utilizacién del PRHIE como herramienta para:

o Mejorar continuidad de cuidado,

o Reducir duplicidad de pruebas,

o Fortalecer la preparacién ante emergencias de salud putblica,

o Y apoyar iniciativas de cuidado basado en valor.

En términos generales, no se oponen a que el Departamento de Salud y su Programa

de Medicaid sean la entidad designada (SDE), ni a la creacién de un Consejo Asesor
multisectorial.

Subrayan que su preocupacion principal es el mecanismo de financiamiento por

licencias, Encuentra un grave problema de politica pablica en el Articulo 9, que dispone la
implantacion de licencias mensuales o anuales a cargo de los “participantes del PRHIE”
como mecanismo de financiamiento operativo.

Esto significa, en la practica, que:

¢ o & o

M¢édicos individuales,

Consultorios de medicina primaria y de especialidad,

Hospitales

Laboratorios, farmacias, centros de salud, tendrdn que absorber un nuevo costo

recurrente, ademas de:

La inversién en sistemas de EHR,

¢ [aintegracién técnica (interfaces, HL7/FHIR, C-CDA),
¢ El soporte, mantenimiento y actualizaciones, y el tiempo administrativo requerido.

En un sistema ya fragilizado por:

Tarifas bajas de Medicaid y Medicare,

Migracion de profesionales,

Numero creciente de pacientes complejos y envejecidos,

Crisis financiera de hospitales, imponer nuevas licencias y pagos a proveedores y
facilidades es, sencillamente, una receta para agravar el problema, no para
solucionarlo.
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Alegan un potencial impacto del esquema de licencias. El esquema propuesto:
s Penaliza econdomicamente al médico que se queda en Puerto Rico, que ya cobra
menos que sus pares en Estados Unidos.
¢ Afiade presion financiera a hospitales y facilidades al borde del colapso, que ya
enfrentan retos de liquidez.
* Riesgo aumentar la brecha digital:
o Los méas grandes y solventes podran cumplir sin dificultad.
o Los pequeiios consultorios, especialmente en areas rurales o pobres, podrian
quedarse atras o simplemente cerrar.

Desde el punto de vista de politica ptblica, esto puede:

Acelerar la migracion de médicos y otros proveedores,

Reducir la disponibilidad de servicios,

Aumentar el tiempo de espera y la carga sobre las salas de emergencia,

Y en altima instancia, perjudicar al paciente que el sistema pretende proteger.

El intercambio de informacién de salud (HIE) es un bien colectivo que:

» Aumenta la capacidad de los planes de salud para gestionar riesgo, coordinar
cuidado y cumplir métricas,

e Beneficia al Estado en su rol de regulador, comprador y administrador de
programas,

* Y por supuesto, beneficia a pacientes y proveedores al mejorar el flujo de
informacion.

Sin embargo, el Proyecto no establece un esquema de financiamiento donde:

¢ Losplanes de salud y el Estado, que son quienes mas se benefician en términos de
gestién y ahorro, asuman una proporcion justa y mayoritaria del costo.

En cambio, la carga recae principalmente sobre:

¢ Los médicos y las facilidades,
¢ Que son ¢l eslabdn clinico ya sobrecargado y peor remunerado del sistema.

Respetuosamente, fa AMPR recomienda a esta Honorable Comisidn y al Senado de Puerto Rico:

1. Eliminar o enmendar sustancialmente el Articulo 9 relativo a licencias a cargo de
los participantes, dejando claro que: _
o No se impondrén licencias ni cargos recurrentes a médicos individuales ni a
pequefias practicas médicas como condicion de participacion.
o Los hospitales y facilidades criticas no serdn sujetos a nuevos cargos que
comprometan su viabilidad.

2. Redisefiar el esquema de financiamiento del PRHIE para que:
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Se prioricen fondos federales de CMS y HHS,

Se articulen asignaciones estatales especificas,

Se incluya una aportacion proporcional de los planes de salud (MCO),
particularmente aquellos que manejan grandes voliimenes y obtienen ahorros
significativos por reduccién de duplicidad de pruebas, hospitalizaciones
evitables y mejor coordinacion de cuidado.

3. Establecer en la ley principios de equidad en el financiamiento, tales como:
o “No se impondran cargas financieras adicionales que agraven la crisis de
médicos y hospitales™.
o “Los proveedores directos de servicios clinicos no serdn la principal fuente
de financiamiento del PRHIE”.

4. Incorporar un periodo de transicién razonable, con:
0 Fases de implementacion,
o Programas de asistencia técnica,
o Evaluacién del impacto econdmico sobre proveedores y facilidades en

diferentes regiones y tamafios.

En sintesis:

» LaAsociacion Médica de Puerto Rico apoya el objetivo esencial del P. del S. 613, en cuanto
busca modernizar el intercambio de informacion de salud, fortalecer la interoperabilidad y
alinear a Puerto Rico con los estandares federales.

+ Reconocen el valor clinico y de salud publica del PRHIE, y desean que funcione y se
consolide como una herramienta al servicio del paciente y de los profesionales de Ia salud,

Sin embargo, no estan de acuerdo con el mecanismo de licencias y pagos establecidos en el
Articulo 9, ni con cualquier esquema que traslade la carga econdmica del PRHIE a los médicos,
profesionales de la salud, hospitales y facilidades ya golpeados por la crisis del sistema.

Rechazan de forma contundente dicho mecanismo de licencias y pagos, por entender que:
» profundiza la precariedad econdémica del profesional de la salud,
+ agrava la situacién financiera de los hospitales,
+ y puede acelerar la migracion, el cierre de servicios y la reduccion del acceso a la atencion
médica en Puerto Rico.

Concluyen indicando que el intercambio electronico de informacion de salud es una
herramienta de futuro que la AMPR apoya, pero el futuro de la salud en Puerto Rico no puede
construirse afiadiendo otra carga mds sobre los hombros del médico y las instituciones que todavia
permanecen en la Isla.
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Administracién de Servicios de Salud Mental v Contra la Adiccion (ASSMCA)
(Memorial presentado para el PC 588)

ASSMCA presenta su apoyo al proyecto pero sugiere enmiendas. Veamos:

Luego de revisar el proyecto, confirman la relevancia de establecer un marco legal
actualizado y moderno que facilite el intercambio electrénico de informacion de salud
(HIE) mediante el Puerto Rico Health Information Exchange (PRHIE).

Hsta propuesta contribuye una oportunidad significativa para mejorar la
eficiencia, la continuidad del cuidado y la calidad de los servicios clinicos en la Isla como
se expone en el proyecto. La revision presentada se basa en los retos y los requerimientos
legales aplicados al manejo de informacion sensible en salud mental y uso de sustancias,
dentro del marco del intercambio electrénico de datos de salud de leyes aplicables como
lo son la Ley 408 de Salud Mental de Puerto Rico, el Titulo 42, US Code, § 290ee-3” y las
regulaciones del “42 Code of Federal Regulations, Part 27, conocido como Reglamento
Federal de Confidencialidad de Pacientes Adictos a Drogas o Alcohdlicos (42 C.F.R. Parte
2, Seccién 2.2 Bt. Seq.).

Es indispensable que el lenguaje de esta ley garantice la proteccion completa de los
derechos de las personas con condiciones de salud mental y aquellas que reciben
tratamiento por uso de sustancias, debido al grado de confidencialidad y sensibilidad de
la informacién clinica que se maneja en estos casos. La informacion asociada a la salud
mental y al tratamiento por uso de sustancias requiere ser tratada con niveles mas
estrictos de confidencialidad y consentimiento que otro tipo de informacion de salud en
general. La Ley de Portabilidad y Responsabilidad de Seguro de Salud (por sus siglas en
inglés HIPAA), provee una base general de proteccion para toda la informacion de salud
identificable. Pero cuando hablamos de informacion de salud mental y de tratamiento
de sustancias hay que reconocer que este tipo de informacion esta sujeta a protecciones
adicionales y mas restrictivas mediante la siguiente regulacién federal y estatal que se
presentan a continuacién:

a. La Ley 408 de Salud Mental de Puerto Rico en donde se establecen dentro de
los derechos, aquellos relacionados a la confidencialidad en los siguientes
articulos:

i. Articulo 2.14. — Deber de Guardar la Confidencialidad. (24 L.P.R.A. §
6153m) Se prohibe la divulgaciéon no autorizada de informacién relacionada
a una persona que recibe servicios de salud mental, incluyendo a terceros
que hayan recibido esta informacién, sea verbal o escrita, mediando
autorizacién expresa, conste o no dicha informacién en el expediente.
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ii. Articulo 2.15. — Prohibicion al que Recibe Informacién Confidencial de
Divulgarla a Terceros. (24 L.P.R.A. § 6153n) La persona que recibe
informacion confidencial queda mediante esta Ley prohibida de divulgar
la misma a terceros sin que medie la autorizacion expresa de la persona que
recibe servicios de salud mental, con excepcién de la divulgacion de
informacion al médico primario que preste servicios de salud al paciente en
su tratamiento.

b. “Titulo 42, US Code, § 290ee-3" y las regulaciones del “42 Code of Federal
Regulations, Part 2”, conocido como Reglamento Federal de Confidencialidad
de Pacientes Adictos a Drogas o Alcohdlicos (42 C.E.R. Parte 2, Seccién 2.2 Et.
Seq.) Esta ley federal se impone sobre la Ley HIPAA (Pub.L. 104-191) por ser
una especifica sobre este tema para este tipo de pacientes. La ley federal prohibe
divulgacion de informacién relacionada a la identidad, diagnéstico, prondstico,
tratamiento, educacién, entrenamientos, rehabilitacion o referidos para
tratamiento de los pacientes, actuales o pasados. 42 U.S.C. §§290dd-3(a) y §290ee-
3(a).

Establece los siguientes articulos:

i. § 213 Restricciones y salvaguardias de confidencialidad. (a) General. Los
registros de pacientes sujetos a las regulaciones en esta parte solo pueden
ser utilizados o divulgados de acuerdo con lo permitido por las
regulaciones en esta parte y no pueden ser utilizados o divulgados de
ninguna otra manera en ningan procedimiento civil, criminal,
administrativo o legislativo llevado a cabo por alguna autoridad federal,
estatal o local. Cualquier uso o divulgacién realizado bajo las regulaciones
en esta parte debe limitarse a la informacién que sea necesaria para llevar a
cabo el propésito del uso o divulgacion.

ii.  §2.31-Requisitos del consentimiento (Autorizacion)- El consentimiento por
escrito debe incluir: nombre del paciente., entidad o persona autorizada a
divulgar y recibir la informacion., proposito de la divulgacion.,, qué
informacién  especifica se divulgara., fecha de expiracion del
consentimiento,, declaracion sobre derecho a revocar el consentimiento en
cualquier momento y firma del paciente. Este consentimiento no puede ser
genérico ni indefinido.

iii.  §2.33 - Uso de la informacion recibida con consentimiento- La persona o
entidad que recibe la informacién solo puede usarla para el propésito
autorizado en el consentimiento. No puede volver a divulgarla, excepto con
nuevo consentimiento o permiso legal.
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iv.  §2.52- Divulgacion en emergencias médicas- Permite la divulgacion sin
consentimiento cuando sea necesaria para tratar una emergencia médica,
pero debe documentarse y notificarse después.

v.  §2.53 - Auditoria y evaluacién- Permite el acceso a los expedientes con fines
de auditoria o evaluacién por agencias gubernamentales o aseguradoras,
pero no para otros usos, y exige medidas de proteccion de la informacién.

vi. §2.64- Ordenes judiciales- Permite que un tribunal autorice la divulgacién
de informacién en ciertos casos, pero bajo estandares estrictos y solo cuando
sea esencial y no pueda obtenerse por otros medios.

Sin embargo, el estatuto y la reglamentacion detallan ciertas circunstancias
limitadas en que la informacion confidencial del paciente puede ser revelada. Estas
circunstancias son enumeradas a continuacion:

1. El paciente presta su consentimiento para revelar la informacién.

2. El programa esta reportando presuntos incidentes de abuso de menores o
negligencia bajo la ley estatal; (child abuse) (42 C.F.R. §2.12(c) (6).

3. Un paciente comete un delito en las instalaciones de programa o contra personal
del programa, o amenaza con cometer un crimen; (42 C.E.R. §2.12(c) (5).

4. Un tribunal ha emitido una orden vélida para revelar informacién confidencial en
el curso de investigaciones penales o en el procesamiento penal de algtn paciente;

0 (42 C.FR. §2.61-265).

Por otrolado, y ademas de la inclusion de protecciones basadas en las regulaciones
antes mencionadas se recomienda que el proyecto contemple que el PRHIE pueda
garantizar que dentro de los mecanismos tecnologicos implementados se pueda separar
la informacion sensible relacionado a diagnoésticos de salud mental, historiales de uso de
sustancias entre otros, limitando asf esta informacion solo a personal autorizado. De
igual manera se tome en consideracién el incorporar representacion del sector de la salud
mental dentro del Consejo Asesor del PRHIE propuesto en la medida, para garantizar
que las decisiones de interoperabilidad consideren la sensibilidad y las implicaciones
éticas de compartir este tipo de informacion.

Luego del andlisis realizado, asi como a las disposiciones pertinentes de las leyes
estatales y federales sobre el manejo de la informacion de salud mental y de tratamiento
de uso de sustancias, la ASSMCA concluye que, sin duda, el intercambio electrénico de
informacién de salud puede ser una herramienta poderosa para mejorar los servicios de
salud en Puerto Rico. No obstante, en lo que respecta a la salud mental y el tratamiento
por uso de sustancias, es necesario que este respaldado de una estructura sélida y robusta
de proteccion legal, ética y tecnolégica. Por lo tanto, es crucial que este Proyecto incluya
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protecciones explicitas y acordes con la legislacién actual para garantizar el respeto a la
privacidad, confidencialidad, dignidad y autonomia de las personas con condiciones de
salud mental y en tratamiento de uso de sustancias.

Finalmente, se recomienda que este proyecto sea consultado con varias entidades.

Por estas razones, la ASSMCA favorece la aprobacion del proyecto, tomando en
consideracién que se incluyan mecanismos tecnologicos y un lenguaje que garanticen la
proteccién completa de los derechos de las personas con condiciones de salud mental y
aquellas que reciben tratamiento por uso de sustancias, debido al grado de
confidencialidad y sensibilidad de la informacién clinica que se maneja en estos casos.

IMPACTO FISCAL

El P. del S. 613 no conlleva impacto fiscal, la ley puede ser puesta en vigor y
aplicarse con el presupuesto de la agencia concernida de ser necesario.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 613 representa un paso histérico y trascendental para
modernizar el sistema de salud de Puerto Rico. Al derogar la Ley Num. 40-2012 y
establecer la “Ley para Promover y Establecer el Intercambio de Informacién de Salud de
Puerto Rico”, la medida consolida al Puerto Rico Health Information Exchange (PRHIE)
como la plataforma central de interoperabilidad clinica, alineada plenamente con los
estandares federales més exigentes de la ASTP/ONC, CMS y HHS.

Esta legislacién no solo actualiza un marco legal obsoleto, sino que transforma el
PRHIE en una verdadera Utilidad de Datos de Salud (Health Data Utility), capaz de
mejorar la calidad del cuidado, reducir costos innecesarios, eliminar duplicidad de
pruebas y procedimientos, fortalecer la coordinacion entre proveedores, y garantizar la
continuidad de la atencién médica tanto dentro como fuera de la Isla. En un momento en
que la salud poblacional enfrenta desafios demograficos, migratorios y econémicos, el
intercambio seguro y oportuno de informacion clinica se convierte en una herramienta
estratégica para elevar la eficiencia del Programa Medicaid, optimizar la atencién basada
en valor y proteger el derecho de los pacientes a un historial médico accesible y confiable.

Tras un andlisis exhaustivo de la medida, de los memoriales recibidos y de las
recomendaciones técnicas presentadas, la Comisién de Salud incorporé enmiendas
sustantivas que fortalecen y perfeccionan el proyecto original:
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Se adopt6 la salvaguarda propuesta por el Departamento de Salud en el Articulo
8, eliminando el lenguaje contradictorio del inciso (b) y asegurando que la
participacion en redes nacionales (CommonWell, eHealth Exchange, CareQuality
u otras) no exima del cumplimiento estricto de las obligaciones de reporte al
PRHIE.

Se atendi6 de manera decisiva la preocupacién central de la Asociacién Médica
de Puerto Rico (AMPR) al enmendar el Articulo 9 original, que imponia licencias
mensuales o anuales a los participantes. La Comisién rechaza cualquier carga
onerosa adicional sobre médicos, profesionales de la salud y hospitales en un
contexto ya marcado por bajos reembolsos, migracién de talento y presiones
financieras. Por otro lado, se incorpor6 un periodo de transicién razonable, fases
de implementacion gradual y programas de asistencia técnica en el Articulo 15
(Reglamentacion), garantizando equidad y viabilidad para todos los sectores.

La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
(ASSMCA) destaco la necesidad de protecciones especiales para la informacion
de salud mental y tratamiento de sustancias. Estas preocupaciones quedan
plenamente cubiertas por el marco robusto de la Ley HIPAA, sus normas de
privacidad y seguridad, y las regulaciones federales complementarias (42 C.F.R.
Part 2), por lo que no requieren enmiendas adicionales.

Esta nueva ley no solo cumple con los mandatos federales, sino que coloca a Puerto

Rico a la vanguardia del intercambio de informacién de salud en el Caribe y en la nacion,
beneficiando directamente a pacientes, proveedores, planes de salud y al sistema de salud
publica en su conjunto.

Por los fundamentos antes expuestos, luego de un examen riguroso de la medida,

de los aportes de las entidades concernidas y de las enmiendas incorporadas en el
entirillado electrénico que se aneja, la Comisién de Salud de la Camara de Representantes
recomienda, la aprobacion del P. del S. 613 con las enmiendas que se incluyen en el
entirillado electrénico que se aneja.

Respetuosamente sometido,
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Hon. Gabriel Rodriguez Aguild
Presidente

Comisién de Salud

Camara de Representantes
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Referido a la Comision de Ciencia, Tecnologin e Inteligencia Artificial

LEY

Para crear la “Ley para Promover y Establecer el Intercambio de Informacién de Salud
de Puerto Rico”; derogar la Ley Nam. 40-2012, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Administracién e Intercambio Electrénico de Informacién de Salud de
Puerto Rico”; reconocer al Puerto Rico Health Information Exchange (PRHIE),
adscrito al Programa Medicaid del Departamento de Salud de Puerto Rico, como la
entidad designada por el Estado para cumplir con los requerimientos establecidos
por la Oficina del Coordinador Nacional de Tecnologia de la Informaci6én en Salud
(ASTP, por sus siglas en inglés), el Departamento de Salud y Servicios Humanos
del Gobierno de los Estados Unidos (HHS, por sus siglas en inglés), y los Centros
de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS, por sus siglas en inglés); autorizar la
creacion y operacion de un Consejo Asesor del PRHIE, con el fin de brindar
asesoramiento y orientacion estratégica al Programa Medicaid en asuntos
relacionados con el intercambio de informacién de salud; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las dltimas décadas ha surgido un amplio consenso sobre el impacto

/7> positivo que tiene el intercambio y el uso eficiente de la informacién en la prestacion de

T



servicios de salud. El acceso oportuno y adecuado a datos clinicos no solo mejora la
calidad del cuidado médico y reduce sus costos, sino que también disminuye
significativamente las cargas administrativas, optimiza la gestion de la salud

poblacional y fortalece la coordinacién entre proveedores.

Con ese fin, el gobierno federal ha impulsado diversas iniciativas para fomentar el
uso estratégico de los datos de salud, incluyendo el desarrollo de sistemas de
intercambio de informacién que permitan la recopilacién, estandarizacion y
accesibilidad de datos clinicos mediante un repositorio central o red interconectada. En
el 2004, como parte de estos esfuerzos, se establecié la Oficina del Coordinador
Nacional de Tecnologfa de la Informacion en Salud (ASTP, por sus siglas en inglés),
como la entidad federal responsable de coordinar la implementacioén y expansién de

tecnologias avanzadas en el ambito del intercambio de informacién de salud.

Posteriormente, en 2009 se aprobé la “Health Information Technology for Economic
and Clinical Health” (HITECH Act), que promovié la adopcién de sistemas de
expedientes de salud electrénicos (EHR, por sus siglas en inglés). Esta legislacion
transformo la prestacion de servicios de salud al facilitar el intercambio electrénico de
informacion y establecer un marco legal para proteger dichos datos. Ademas, otorgé
fondos federales a los estados para apoyar la implementacion y expansion de sistemas

de intercambio de informacién en salud (HIE, por sus siglas en inglés).

En ese contexto, en 2012 se promulgé en Puerto Rico la Ley Num. 40-2012,
conocida como la “Ley para la Administraciéon e Intercambio Electrénico de
Informacién de Salud de Puerto Rico”. Esta legislacion representé un avance
significativo para la informatica en salud en la Isla. En virtud de dicha Ley, se comenz6
el desarrollo del “Puerto Rico Health Information Network” (PRHIN), actualmente
conocido como el “Puerto Rico Health Information Exchange” (PRHIE), con el fin de
integrar electrénicamente los datos de salud del paciente y facilitar su manejo, cuidado

y conservacion.
7



La Ley 40-2012, supra, designé al PRHIN como una organizacién sin fines de lucro,
designada por el Estado como el como la “State Designated Entity” (SDE), otorgandole la
responsabilidad de adoptar e implementar estandares de intercambio, seguridad e
interoperabilidad de sistemas electronicos y datos clinicos, conforme a requisitos
federales y estatales. Asimismo, se le encomendé la integracion tecnolégica de los datos
de salud para permitir su intercambio entre entidades afiliadas y no afiliadas, tanto

dentro como fuera de la jurisdiccion.

Tras la aprobacién de esta Ley, el Departamento de Salud de Puerto Rico, junto al
Coordinador de Informatica Médica del PRHIN, impulsé una politica pablica para
viabilizar el intercambio electrénico de informaciéon. No obstante, con el tiempo
surgieron obstaculos que limitaron su implementacion efectiva, afectando tanto los
servicios técnicos como operacionales del PRHIN. Ante esta situacion, el Programa
Medicaid del Departamento de Salud (PMPR) implement6 un plan de accién correctiva
para restablecer la funcionalidad del HIE. Desde entonces el PMPR ha liderado
esfuerzos en planificacién técnica, mejora de servicios operativos e identificacién de
brechas entre el estado actual y el deseado del intercambio electrénico de datos. Este
trabajo ha tenido un enfoque particular en maximizar los beneficios para planes de

salud, proveedores y pacientes del programa Medicaid.

Hasta la fecha, gracias a la activa participacion del PMPR, se ha logrado integrar
aproximadamente el 72% de las instituciones hospitalarias de Puerto Rico al PRHIE, asf
como el 95% de los laboratorios y el 30% de los “Federally Qualified Henlth Centers”
(FQHC, por sus siglas en inglés). Este avance representa un primer paso significativo
hacia la interconexion de los procesos de interoperabilidad en la isla, aunque atin queda
un largo camino por recorrer. Y es que con la expiracion de los fondos del HITECH Act
en 2021 y el creciente enfoque de la ASTP en las normas y acuerdos que promueven la
interoperabilidad, los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS, por sus siglas
en inglés) han dirigido sus esfuerzos a apoyar a los estados y territorios en la creacién

de Sistemas Empresariales de Medicaid (“Medicaid Enterprise System” o MES, por sus



siglas en inglés). Estos sistemas son fundamentales para garantizar una operacion eficaz
y eficiente de los programas de Medicaid. Los servicios de HIE se han hecho parte del
MES porque apuntan a mejoras en la prestacion de servicios de salud para los
beneficiarios de Medicaid y los datos del HIE pueden respaldar actividades de
reduccién de costos como la coordinacién de la atencion, la revision de la utilizacion y

la atencion basada en el valor (“ Value-Based Care”).

Esta integracion permite a los proveedores de salud cumplir con métricas
establecidas por Medicaid y CMS, y facilita la supervision estatal y la generacién de
informes sobre calidad en entornos de atencién administrada, como el de Puerto Rico.
Ademas, CMS ha habilitado vias de financiamiento para apoyar el desarrollo del HIE
como parte del MES, resaltando la importancia del rol del PMPR como SDE en la
operacion del PRHIE y en el cumplimiento de mandatos federales. El objetivo a largo
plazo del PMPR es evolucionar el HIE hacia una Utilidad de Datos de Salud (“Health
Data Utility” o HDU), como recurso técnico compartido en beneficio de toda la
comunidad, que garantice el acceso seguro, equitativo y con altos estdndares de

privacidad.

Ademas, la Regla de Interoperabilidad y Acceso de Pacientes de CMS establece
que los planes de salud de Medicare Advantage, Medicaid, el Programa de Seguro
Médico para Nifios (“Children's Healtl Insurance Program” o CHIP, por sus siglas en
inglés) y los intercambios de seguros médicos federales deben proporcionar a los
pacientes informacion sobre reclamaciones y otros datos de salud en un formato
electrénico que sea seguro, accesible y facil de usar. Al mismo tiempo, se exige a los
hospitales que informen a los proveedores sobre los cambios en la atencion al paciente y
se requiere que los pagadores intercambien datos con el fin de minimizar las practicas
de facturacion duplicadas.

Los esfuerzos llevados a cabo dentro del PMPR tienen como objetivo fomentar la

interoperabilidad, lo que a su vez facilita a los proveedores de Medicaid, es decir,

aquellos que ofrecen servicios de salud elegibles, la coordinacion de la atencion de



manera mas eficiente. Esto se logra mediante la provision de herramientas que permiten
a los proveedores cumplir con los requisitos establecidos a nivel federal. Aunque en la
actualidad el enfoque del PMPR se centra en los proveedores de Medicaid en Puerto
Rico, su plan contempla la inclusion de todos los proveedores de atencién médica y

otras entidades pertinentes en esta iniciativa.

Puerto Rico cuenta hoy con una base mas sélida para implementar un sistema de
intercambio de informacién de salud a nivel isla, gracias a la madurez tecnolégica
alcanzada. Por ello, se propone que el Secretario del Departamento de Salud, junto al
PMPR y con el respaldo de un Consejo Asesor del PRHIE, lidere la adopcién e

implementacion de estrategias y politicas ptblicas que impulsen este esfuerzo.

No obstante, para facilitar y regular adecuadamente el intercambio de datos de
salud —en cumplimiento con la Ley de Portabilidad y Responsabilidad de Seguro
Médico (HIPAA, por sus siglas en inglés) y sus reglas de privacidad y seguridad— es
imprescindible establecer una estructura legal moderna, alineada con la realidad

tecnolégica actual y las mejores practicas en la materia.

Por tanto, esta Administracién considera imperativo derogar la Ley Nam. 40-2012
y crear una nueva estructura para promover y establecer el PRHIE, de un modo que sea
mas efectivo y simple, reconociendo el potencial y la importancia del HIE para mejorar

la calidad y eficacia en el cuidado de la salud del pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Esta Ley se conocerd y podré ser citada oficialmente como “Ley para
2 Promover y Establecer el Intercambio de Informacién de Salud de Puerto Rico”.

3 Articulo 2. - Definiciones

4 A los efectos de esta Ley, los siguientes términos o frases tendran el

5 significado que a continuacion se expresa:
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(a) Acuerdo de Asociado de Negocios (“Business Associate Agreement” o
“BAA”, por sus siglas en inglés): Significa acuerdo entre una entidad
cubierta y un asociado de negocio o individuo que realiza ciertas funciones
o actividades en nombre de la entidad cubierta. Este acuerdo se aplica
cuando la funcién, actividad o servicio implica la creacion, recepcion,
mantenimiento o transmisién de Informacién de Salud Protegida (“PHI”,
por sus siglas en inglés).

(b) Arquitectura Clinica Consolidada de Documentos (“Consolidated
Document Architecture” o “C-CDA"): Significa un conjunto de plantillas
estandarizadas para documentos clinicos electrénicos, desarrollado por la
Organizacion Internacional HL7 (“Health Level Seven International”).
Proporciona una estructura comtin y un lenguaje uniforme que facilita la
interoperabilidad y el intercambio preciso de datos clinicos entre
diferentes sistemas de informacion de salud.

(c) Bloqueo de informacién (“Information blocking”): Segtn definido en el
“Cures Act” o “21st Century Cures Act”, son aquellas précticas que
interfieren, impiden o desalientan de manera significativa el acceso, el
intercambio o el uso de informacién de salud electrénica.

(d) Centros de Servicios de Medicare y Medicaid (Centers for Medicare &
Medicaid Services o CMS, por sus siglas en inglés): Es la agencia federal
que brinda cobertura médica a través de Medicare, Medicaid, el programa

de seguro médico para nifios y el mercado de seguros médicos. CMS
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trabaja en asociacién con toda la comunidad de atencién médica para
mejorar la calidad, la equidad y los resultados en el sistema de atencién

meédica.

(e) Consejo Asesor: Es el grupo multisectorial compuesto por representantes

()

del gobierno estatal y federal, proveedores médicos, de las farmacias, de
las facilidades de salud, de los laboratorios clinicos, de organizaciones
“bona fide” relacionadas al sector de la salud en Puerto Rico, de las
organizaciones de cuidado administrado y otros usuarios finales de
servicios de intercambio de informacion de salud (HIE, por sus siglas en
inglés). El Consejo asesorard al Programa de Medicaid sobre servicios,
politicas, reglamentacién, modelos de operacién y financiamiento, manejo
y utilidad de datos de salud, entre otros asuntos relacionados con el
intercambio de informacién de salud.

Departamento de Salud de Puerto Rico: Es la agencia a nivel estatal creada
bajo la Ley Ntm. 81 de 14 de marzo de 1912, segtin enmendada, conocida
como la “Ley Orgénica del Departamento de Salud”, y elevado a rango
constitucional el 25 de julio de 1952. Tiene a su cargo todos los asuntos que
por ley se encomienden relacionados con la salud, sanidad y beneficencia
publica. Entre estos, es responsable de la administracion y ejecucion del
Programa Medicaid de Puerto Rico (PRMP), que se implement6 el 1 de
enero de 1966 bajo la Ley del Seguro Social, al agregar las Secciones 1901 a

1910 del Titulo XIX. El PRMP es el programa a través del cual el Gobierno
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Federal ayuda al Gobierno de Puerto Rico a pagar los gastos médicos de la
poblacién de bajos ingresos; un componente vital de los esfuerzos del
Departamento de Salud para garantizar la salud y el bienestar de todos los

puertorriquefios.

(g) Entidades afiliadas: Significa entidades participantes en el sector de la

salud que son legalmente distinguibles, pero comparten una
administracion comun de actividades organizacionalmente similares,
aunque diferenciables (ej. cadena de hospitales). Estas entidades pueden
compartir un duefio o control comtn para designarse a si mismas, o a sus
componentes de cuidado de salud, como una sola entidad cubierta.
Control comtn existe si una entidad tiene el poder, directa o
indirectamente, para influenciar de manera significativa o dirigir las
acciones o politicas de otra entidad. Duefios en comun existen si una
entidad o entidades poseen un interés en otra entidad. Dichas
organizaciones pueden promulgar de manera compartida una sola

notificacion de practicas de informacion y formas de consentimiento.

(h) Entidad cubierta: Cualquier entidad descrita en 45 CFR § 160.103. Se

refiere a una organizacion o individuo que esta obligado a cumplir con la
Regla de Privacidad de la Ley de Portabilidad del Seguro de Salud
(HIPAA, por sus siglas en inglés). Entre las entidades cubiertas se
encuentran los planes de salud, los centros de intercambio de informacién

sobre atencién médica y ciertos proveedores de atencién médica.
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Entidades no afiliadas: Significa entidades cubiertas que son legalmente
separadas.

Expediente de salud electrénico (también conocido como Electronic Health
Record o EHR, por sus siglas en inglés): es un registro electrénico de la
informacion relacionada con la salud de una persona que cumple las
normas nacionales de interoperabilidad reconocidas. Este registro puede
ser creado, administrado y consultado por médicos y personal autorizado

en mdltiples instituciones u organizaciones de salud.

(k) Facilidades de Salud: Significa los establecimientos que se dedican a la

prestacion de servicios médicos, incluyendo los hospitales (de cualquier
tipo), centros de salud, unidad de salud publica, centros de diagnésticos y
tratamientos, casas de salud, centros de cuidado de larga duracién, centros
de rehabilitacién sicosociales, facilidades meédicas y cualquier otra
institucion médica autorizada por el Secretario de Salud a proveer
servicios médicos, y toda facilidad en la cual se ofrezcan servicios de salud
por parte de proveedores de servicios de salud.

Health IT: La aplicacion del procesamiento de informacién que involucra
tanto hardware como software que se ocupa del almacenamiento,
recuperacion, intercambio y uso de informacion, datos y conocimientos de
atencion médica para la comunicacion y la toma de decisiones. Ademas,
respalda el intercambio de informacién de salud e incluye la tecnologfa de

intercambio de informacion de salud (HIE).
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Informacién médica electrénica protegida (ePHI): Significa informacion
médica electronica protegida, de acuerdo con la Ley de Portabilidad y
Responsabilidad del Seguro Médico (HIPAA). Es informacién de salud

que se crea, guarda, transmite, o recibe en formato electrénico.

(n) Informacién Protegida de Salud (Protected Health Information o PHI, por

sus siglas en inglés): Se refiere a datos médicos identificables
individualmente que se encuentran en medios electrénicos, transmisiones
electronicas o cualquier otro registro médico electrénico. Es un
subconjunto de la informacién sanitaria y puede incluir: informacién
demogréfica individual, informacion creada o recibida por proveedores de
atencién médica o planes de salud elegibles, asi como informacién creada
o recibida por empleadores o centros de intercambio de informacién de

atencion médica.

(0) Intercambio de Informacién de Salud (IIS) (también conocido como Health

Information Exchange o HIE, por sus siglas en inglés): Abarca la
administracién y el intercambio electrénico apropiado y confidencial de
informacién clinica o de salud entre organizaciones autorizadas y de

acuerdo con los estandares nacionales.

(p) Intercambio de Informacién de Salud de Puerto Rico (IISPR) (también

conocido como el Puerto Rico Health Information Exchange o PRHIE, por
sus siglas en inglés): Es el ente creado para determinar, controlar y/o

administrar cualquier requisito, politica o acuerdo que permita o requiera
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el uso de cualquier tecnologia o servicio para el acceso, el intercambio o el
uso de informacién médica electrénica en Puerto Rico, de conformidad con
las leyes, normas y politicas aplicables.

(q) Ley de Portabilidad y Responsabilidad del Seguro Médico (también
conocida como el Health Insurance Portability and Accountability Act o
HIPAA, por sus siglas en inglés): Una ley federal aprobada en 1996 cuyo
objetivo principal es mantener privada y segura la informacién de salud
de las personas.

(r) Ley de Tecnologia de la Informacién Sanitaria para la Salud Econémica y
Clinica (Health Information Technology for Economic and Clinical Health
o HITECH Act, por sus siglas en inglés): Es parte de la Ley de
Recuperacion y Reinversion Estadounidense de 2009 y busca incentivar el
uso significativo EHR con el fin de mejorar la calidad y eficiencia de la
atencion al paciente. El HITECH Act también refuerza las regulaciones de
privacidad y seguridad establecidas por HIPAA.

(s) Secretario Adjunto de Politica Tecnolégica/Oficina del Coordinador
Nacional de Tecnologia de la Informacién en Salud (Assistant Secretary for
Technology Policy/Office of the National Coordinator for Health
Information Technology o ASTP, por sus siglas en inglés): Oficina adscrita
al Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS) del Gobierno de
Estados Unidos y encomendada con establecer la Red Nacional de

Administraciéon e Intercambio de Informacién de Salud (también conocida
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como la National Health Information Network o NHIN, por sus siglas en

inglés).

(t) Organizaciéon de Atencion Administrada (Managed Care Organization o

MCO, por sus siglas en inglés): Es un plan de salud o una compaiifa de
atenciéon médica que utiliza el modelo de atencién administrada para

mantener la calidad de la atencién alta mientras limita los costos.

(u) Participante: Significa aquella entidad que cumpla con los requerimientos

de participacién en el PRHIE y que haya suscrito un acuerdo a tales

efectos.

(v) Programa de Medicaid de Puerto Rico (Puerto Rico Medicaid Program o

PRMP, por sus siglas en inglés): Es el Programa adscrito al Departamento
de Salud de Puerto Rico responsable de la operacion de Medicaid,
incluyendo la supervision del Programa de Promociéon de
Interoperabilidad de Medicaid de Puerto Rico (Medicaid Program to
Promote Interoperability of Puerto Rico o MPPIPR, por sus siglas en

inglés).

(w) Proveedor de Servicios de Salud y/o Profesional de la Salud: Significa

cualquier persona o entidad autorizada al amparo de las leyes de Puerto
Rico a prestar o proveer servicios de cuidado de salud médico-
hospitalarios en Puerto Rico y que posee licencia expedida por la Oficina
de Reglamentacion y Certificacion de los Profesionales de la Salud adscrita

al Departamento de Salud.
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(x) Red Nacional de Administracion e Intercambio de Informacion de Salud
(también conocida como la National Health Information Network o NHIN,
por sus siglas en inglés): Es un programa establecido en 2004 por la ASTP.
Su objetivo principal es mejorar la calidad y la eficiencia de la atencion
médica mediante la creacion de un mecanismo para el intercambio de
informacién de salud a nivel nacional. EI ASTP de la NHIN se esta
implementando a través del Marco de Intercambio Confiable y Acuerdo
Comtn (Trusted Exchange Framework and Common Agreement o
TEFCA, por sus siglas en inglés) y una red asociada de diferentes Redes
Calificadas de Informacién de Salud (Qualified Health Information
Networks o QHIN, por sus siglas en inglés).

Articulo 3. -Designacién del SDE.

Se designa al Programa de Medicaid del Departamento de Salud como la
Entidad Designada por el Gobierno de Puerto Rico (SDE) para supervisar y
respaldar de una forma viable y sostenible, la prestacion de servicios del Puerto Rico
Health Information Exchange (PRHIE) dentro y fuera de la jurisdiccion de Puerto
Rico. El Departamento de Salud, a través del Programa de Medicaid, podra a su vez
delegar su funciéon con SDE a un tercero, si asi lo estima apropiado para el mejor
funcionamiento del PRHIE.

Articulo 4. -Funciones y deberes.

Como SDE del HIE para Puerto Rico, el PMPR, con la guia y orientacion del

Consejo Asesor del PRHIE, tendré las siguientes funciones y deberes:
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(1) Adoptara, implementard o modificard segin sea necesario, los
estandares de intercambio, seguridad e interoperabilidad de sistemas
electrénicos y datos de salud, de conformidad con los requisitos
federales y estatales, en o fuera de la jurisdiccién de Puerto Rico.

(2) Coordinara la integracion del PRHIE con redes o infraestructuras
tecnoldgicas similares en otras jurisdicciones, de forma segura y
efectiva.

(3) Promover4 la colaboracion activa y efectiva entre los sectores de salud
en Puerto Rico y cualesquiera otras jurisdicciones que resulten en
beneficio de la salud y la salud ptblica en Puerto Rico.

(4) Establecera estrategias, politicas y procedimientos para el manejo o
mitigacion de riesgos en el HIE, dentro y fuera de la jurisdiccion de
Puerto Rico.

(5) Representara a Puerto Rico en toda reunién, conferencia, vistas y/o
cualquier evento relacionado, al HIE fuera de Puerto Rico, con el fin de
adelantar la implantacion de la politica ptblica relacionada al campo de
la informética médica entre Puerto Rico y otras jurisdicciones.

(6) Creard, implantara, enmendara, segtin sea necesario, y promovera las
politicas publicas consignadas en esta Ley con relacién al intercambio

electronico de informacion de salud de forma integrada y uniforme.
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(7) Promovera y maximizard la integracion, registro, participacion y

conexion efectiva de los proveedores de servicios de salud en Puerto

Rico de una forma segura y confiable.

(8) Facilitara actividades de planificacion estratégica, asi como el

entrenamiento y educacion continua a los proveedores de servicios de
salud en Puerto Rico, en relacién con el intercambio de informacién de

salud.

(9) Establecera y/o identificara politicas, gobernanza, financiamiento,

(11)

(12)

areas de prioridad y el modelo operativo y organizacional necesario
para trabajar en conjunto con los servicios técnicos para establecer el
entorno necesario para permitir el intercambio adecuado de datos de
salud.

Firmar4 contratos y acuerdos que fueran necesarios y razonables en el
desempefio de sus deberes, incluido la firma de acuerdos relacionados
a servicios consultivos, de operacion y administracion del HIE.
Ademas, podra emplear al personal necesario para cumplir con sus
funciones y deberes.

Determinard de manera confidencial aquellos datos que seran
utilizados para prop6sitos investigativos segtn lo requiera la ley
aplicable.

Adoptara e implantara los controles y niveles de acceso requeridos, asi

como los estandares de intercambio, seguridad e interoperabilidad de
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(15)

(16)

(17)

16

sistemas electrénicos y datos de salud, en conformidad con los
requisitos federales y estatales dentro y fuera de la jurisdiccion de
Puerto Rico.

Planificar4, adquirird y establecera la estructura tecnoldgica y
operacional necesaria para el HIE, aprovechando las inversiones en
tecnologia existentes, siempre que sea posible.

Integrara, a través de la tecnologia y procesos operacionales, datos de
salud de pacientes, encaminados a lograr el intercambio electrénico de
informacién de salud entre entidades afiliadas y no-afiliadas dentro y
fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico.

Avanzara en los procesos encaminados a lograr la interoperabilidad en
Puerto Rico, siempre alineados a los requisitos de la ASTP, CMS, HHS
y cualquier otra entidad segtn sea aplicable.

Establecera dentro de la estructura operacional y tecnolégica del
PRHIE, acceso a los proveedores de servicios de salud de la data
médica de los pacientes para coordinacion de cuidado de salud, alertas
o notificaciones electrénicas sobre cambios en el estatus de cuidado del
paciente (admisiones, altas o transferencias), reportes de salud ptblica
estandarizados y automatizados, y disponibilidad de la data de salud
para respuestas a situaciones de emergencias.

Administrara y mejorara el Indice Maestro de Pacientes (MPI, por sus

siglas en inglés), indices de proveedores, asi como otros indices o



AN

/v /
.‘/,

10

B

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

17

registros centralizados requeridos para el intercambio de informacion

de salud dentro y fuera de la jurisdiccién de Puerto Rico.

(18) Mejorara y documentard el proceso de incorporacién técnica para

agilizar el proceso de establecimiento de una conexién entre los

sistemas de datos electrénicos y el HIE.

(19) Mejorara y documentara los procesos del HIE (por ejemplo, control de

interfaz, integracion de datos y comparacién de registros) para
respaldar actividades adecuadas de manejo y verificacion de datos de

salud.

(20) Maximizara los datos que fluyen hacia el repositorio central del HIE,

garantizara que los datos estén estandarizados y administrados para su
uso en todas las configuraciones, pondra a prueba los servicios de datos
con usuarios reales y abrira cuidadosamente el acceso a los datos a los

usuarios apropiados.

(21) Lideraré el proceso de obtencién y manejo de fondos destinados a la

implementacién, mantenimiento y operaciéon del PRHIE.

(22) Tendra la responsabilidad de obtener y mantener disponibles los

fondos de financiamiento provenientes de la CMS y otras autoridades

federales.

(23) Cumplira con aquellos requerimientos federales, incluyendo Ia

presentacién de informes a CMS.
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(24) Velara, junto al Departamento de Justicia de Puerto Rico, por el
cumplimiento con las politicas y procedimientos en caso de violaciones
de ley o reglamentos estatales y federales relacionados con la seguridad
y confidencialidad de los datos e informacién de salud.

Articulo 5. -Derechos.

Como SDE del HIE para Puerto Rico, el Programa Medicaid del Departamento

de Salud tendra derecho sobre lo siguiente:

(1) La custodia de la informacién resultante del HIE y solo podra compartir la
misma en cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables del Gobierno
de Puerto Rico y el Gobierno de Estados Unidos.

(2) El derecho de propiedad intelectual sobre toda aplicacion de sistemas de
informacién (si alguno) creado para el Programa de Medicaid del
Departamento de Salud de Puerto Rico, asi como el trabajo derivado y
todo proceso disefiado para el PRHIE.

(3) El derecho de acceso a las bases de datos resultantes del intercambio
electronico de datos de salud por parte de los participantes, en total
cumplimiento con las leyes y reglamentacion aplicable del Gobierno de
Puerto Rico y del Gobierno de Estados Unidos.

(4) Cualquier dato o producto derivado relacionado a los servicios prestados a
Medicaid y otros servicios de atencién médica financiados por el Gobierno
de Puerto Rico.

Articulo 6. - Coordinador del PRHIE.
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El PMPR designara a un Coordinador del PRHIE cuya funcién principal seréa
la prestacion de servicios relacionados al HIE segtn lo indicado por el PMPR como
SDE. El Coordinador deberd contar con experiencia en el area de Health IT,
incluyendo pericia en manejo de data y tecnologias relacionas al HIE, Bajo el PMPR,
el Coordinador tendrd un rol directivo en la coordinacion de los servicios y en
presidir la estrategia del HIE. El Coordinador representard el PRHIE ante
organismos estatales, federales y/o privados relacionados a la implementacién del
HIE. Ademas, serd responsable por si, o a quien expresamente delegue para esos
efectos, a trabajar los asuntos relacionados a la coordinacién de actividades
relacionadas al intercambio de informacion de salud y de interoperabilidad, la
identificaciéon de las necesidades de los usuarios, la implementacion adecuada de
politicas o procedimientos alineados al plan estratégico establecido para el PRHIE, el
desarrollo de protocolos e interfases para asegurar la integridad y la seguridad en el
intercambio de los datos, el desarrollo y supervision de contratacion del sistema de
HIE, asf como cualquier otra funcién que le delegue el PMPR.

Articulo 7. - Consejo Asesor del PRHIE.

Como SDE del HIE para Puerto Rico, el Programa Medicaid del Departamento
de Salud contaré con el asesoramiento de un Consejo Asesor. Periddicamente el
Consejo Asesor se reunira para ser informado y/o consultado sobre el proceso de
desarrollo, operacién y/o planificacion estratégica/financiera de las actividades del

HIE.
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El Consejo Asesor deberé contar con la participacion del(la) Secretario (a) de
Salud, el(la) Director(a) Ejecutivo(a) de la Administraciéon de Seguros de Salud de
Puerto Rico, el Procurador del Paciente, el(la) Secretario (a) de Hacienda, Director
Ejecutivo de la Oficina de Innovacién y Servicios de Tecnologia (PRITS, por sus
siglas en inglés), el(la) Director(a) de la Oficina de Gerencia y Presupuesto o sus
delegados autorizados. Los otros miembros del Consejo Asesor seran representantes
de las Organizaciones de Cuidado Administrado (MCO, por sus siglas en inglés), de
los proveedores médicos, de las farmacias, de las facilidades de salud, de los
laboratorios clinicos y de otras organizaciones bona fide relacionadas al sector de la
salud en Puerto Rico. Estos seran designados por el Secretario de Salud.

Los miembros del Consejo Asesor del PRHIE no recibirdn remuneracion
econémica alguna por el desempefio de sus funciones y estardan exentos de rendir
informes anuales a la Oficina de Etica Gubernamental. Los miembros del Consejo
Asesor evitaran derivar beneficios para ellos o para terceros como parte de su
funcién. El Consejo Asesor podra crear comités que entienda necesarios para el
trabajo de temas especificos relacionados el HIE y debera reunirse periédicamente.

Articulo 8. - Participacion e informes requeridos en el PRHIE.

Como condicién para ser recipiente de fondos estatales o federales de
Medicaid, y a excepcion de lo que disponga esta Ley, todo proveedor de servicios de
salud y/o profesional de la salud que cuente con expediente de salud electronico

debera:
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(a) Participar y/o reportar informaciéon al PRHIE de manera obligatoria.

Como minimo, deben presentar informacién demogréfica y clinica de los
encuentros o servicios brindados a los pacientes, tal como se establece en
esta Ley. El proceso de suministro de informacién de conformidad a lo
dispuesto en esta Ley por parte de los participantes, serd mediante el uso
de los requisitos minimos establecidos para el envio de datos y uno
estrictamente confidencial, el cual estard sujeto a las disposiciones de
HIPAA y de acuerdo con las disposiciones contendidas en el 45 CFR §
164.500, et seq., (Privacy of Individually Identifiable Health Information),
las cuales autorizan la divulgacién de dicha informacion a las agencias de
salud ptblica cuando su proposito es un fin publico tales como evaluar,
monitorear, llevar a cabo investigaciones, mantener registros de datos, o

para cualquier otro uso regulador y/ o fiscalizador.

(b) Contar con las herramientas tecnoldgicas necesarias para reportar al

PRHIE los datos solicitados y conforme a los métodos adoptados de
tiempo en tiempo por el PRHIE. El SDE, en consulta con su Consejo
Asesor, podra establecer un proceso para otorgar extensiones de tiempo
para que los proveedores y entidades comiencen a enviar datos segin lo
requerido en esta Ley. Ademas, el SDE, o la persona o entidad designada
por este, tendrd la autoridad para otorgar exenciones a proveedores de
servicios de salud, para quienes la implementacién de un sistema de

expediente de salud electrénico y de la tecnologia necesaria para



/6‘?/«5-;’

10

11

12

13

14

15

16

17

18

22

conectarse al PRHIE constituiria una carga excesiva. Para efectos de esta
Ley, se considerardn en cumplimiento todas aquellas entidades que ya
cuenten con presencia en redes nacionales como Commonwell,
eHealthExchange, CareQuality y todas aquellas con credenciales

necesarias para ser aceptadas por el PRHIE.

(c) Reportar al PRHIE toda documentacion relacionada con ADT (Admission-

Discharge-Transfer), todo resultado de radiologia relacionado al cuidado
del paciente, toda documentacion del encuentro entre el proveedor y/o
profesional de la salud con el paciente, que sea parte de su cuidado,
incluyendo todos los documentos particulares de las distintas
especialidades médicas, asi como la Arquitectura Clinica Consolidada de
Documentos (Consolidated Document Architecture o C-CDA) de todo

paciente que reciba cuidado médico.

(d) No obstante, la participacion en redes nacionales no exime al participante del

cumplimiento con los términos del Articulo 8(a) y del Articulo 8(c). Reportar

informacion requerida por el Articulo 8 inciso (a) al PRHIE es requisito estricto

para el cumpliniento de esta ley.

Todo profesional de la salud, hospitales, centros de servicios de salud,

19 laboratorios, instituciones estatales y otros lugares que brindan servicios de salud

20 debera reportar al PRHIE toda informacion de salud especificado en ordenes

21 administrativas del Departamento de Salud de Puerto Rico vigentes y futuras, asi
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como avisos relevantes emitidos por la Secretarfa Auxiliar de la Regulacién de la
Salud Pablica - Divisiéon de Acreditaciéon de Facilidades de Salud.

El mandato de intercambio de datos a todo proveedor de servicios de salud o
profesional de la salud segtin definido en esta Ley deberd estar alineado con las
capacidades actuales de los servicios del PRHIE y la oportuna notificacién del PRHIE
de estar completamente preparado para el intercambio de informacién de salud de
manera eficiente, lo que incluye las consideraciones operativas, financieras, de
seguridad y técnicas necesarias.

El mecanismo de intercambio de informacién de salud sera el establecido y
segin sea necesario, modificados de conformidad con los estdndares vigentes de
intercambio y presentacion de datos establecidos por la ASTP y por los estandares de
interoperabilidad en salud.

Articulo 9.- Financiamiento PRHIE.

Con el fin de sustentar y garantizar la implementacién, continuidad y

operabilidad del PRHIE se implementard-de—una—manera—equitativa—unaliceneia
percidn—queno—pueda—ser—eubierta—econ gestionardn fondos federales e—estatales
identificados—o—asignades—a—tales—efeetos: y_se_identificardn_y asignardn los fondos

estatales necesarios para estos fines.
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Articulo 10.- Confidencialidad.

Todo intercambio de informacion de salud enviado en cumplimiento con las
disposiciones de esta Ley, y que contenga informaciéon de salud protegida,
informacion de identificacién personal, o una combinacion de estas, seran
categorizadas como confidenciales y privilegiada. Este Articulo no debera
interpretarse en el sentido de prohibir la divulgacién de dicha informacién segtn lo
permitido por las leyes estatales y federales aplicables y/o de restringir la
divulgacion de informacion protegida de salud del PRHIE con fines de salud ptblica
o de investigacion, siempre que la divulgacion sea permitida por la ley estatal o
federal aplicable.

Articulo 11.- Prohibicién.

Ni el Departamento de Salud de Puerto Rico, su Programa de Medicaid,
incluido el Puerto Rico Health Information Exchange, podran brindar acceso a
informacion de salud en violacion a las leyes y reglamentos federales y estatales que
protegen la informacion, de salud u otra, informacién que pueda identificar a un
individuo (Ej. HIPAA, Privacy Act of 1974, Ley de Salud Mental de Puerto Rico,
Family Educational Rights and Privacy Act (FERPA), etc.). Tampoco podran permitir
la utilizacién o divulgacion de informacién confidencial y protegida a cualquier
persona o entidad para propositos no autorizados por la ley estatal o federal
aplicable.

En el ejercicio de las funciones del PRHIE, el intercambio de informacién de

salud, asi como el acceso a la data, deberd en todo momento cumplir con lo
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dispuesto en esta Ley, el HIPAA y cualquier norma adoptada bajo HIPAA, incluida
la Regla de Privacidad y la Regla de Seguridad, asi como con los términos de
cualquier acuerdo de participacion, acuerdo de socio de negocio, o cualquier otro
acuerdo relacionado.

De conformidad con lo dispuesto en HIPAA y HITECH, toda “venta” o
divulgacién con remuneracién directa o indirecta, de informacién de salud protegida
(PHI, por sus siglas en inglés) reportada dentro de un HIE, esté prohibida.

Articulo 12.- Participacion de entidades cubiertas.

(1) Cada proveedor de servicios de salud considerado como entidad cubierta

y que participe en el PRHIE debera firmar un acuerdo como asociado de
negocio (BAA, por sus siglas en inglés) y un acuerdo escrito de
participacién en el PRHIE, antes de comenzar a transmitir datos.

(2) Cada entidad cubierta que participe en el PRHIE puede autorizar a sus
asociados de negocio en beneficio de la entidad cubierta, a presentar datos,
o a acceder a datos almacenada en el PRHIE de conformidad con este
Articulo.

(3) Sin perjuicio de cualquier ley o reglamento federal o estatal que establezca
lo contrario, cada entidad cubierta que participe en el PRHIE puede
divulgar a otras entidades cubiertas la informacion de salud protegida de
un individuo a través del PRHIE para cualquier propésito permitido por

HIPAA. (2015-241, s. 12A.5(d); 2015-264, s. 86.5¢); 2017-57, 5. 11A.5(d).)
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Articulo 13.- Derecho continuo a optar por no participar; efecto de la exclusion

voluntaria.

(1) Todo paciente tendréd el derecho de forma continua a optar por no

participar o rescindir una decisiéon de acceso a sus registros médicos
firmando y enviando un formulario de "exclusién voluntaria" disponible
de a través de su proveedor de servicios de salud o Participante. Una vez
implementado, el PRHIE seré responsable de mantener un registro de las
preferencias de consentimiento y debera proveer a los proveedores de
servicios de salud un mecanismo para informar las "exclusiones" y
proporcionar un medio electrénico para que los pacientes “opten por no

participar” directamente a través del PRHIE.

(2) Todo Participante debera hacer cumplir la decisién de un paciente de optar

por no participar o rescindir una opcién de exclusion de manera
prospectiva, a partir de la fecha en que reciba una notificacién por escrito
de la decision del paciente de optar por no participar o rescindir una

opcion de exclusion.

(3) La decision del paciente de optar por no participar o rescindir una opcién

de exclusion no afectard de ninguna manera cualquier divulgacion
realizada por el proveedor de servicios de salud o entidades cubiertas a
través del PRHIE, antes del recibo de la notificaciéon por escrito de la
decision del paciente de optar por no participar o rescindir una opcién de

exclusion.
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(4) La decision del paciente de optar por no participar o rescindir una opcién
de exclusién no seré validada cuando se trate de un requisito de ley, como
lo es el intercambio de informacion de salud publica segtin requerido por
el Departamento de Salud o las agencias federales de salud.

(5) Un proveedor de servicios de salud Participante o entidad cubierta no
negara tratamiento, cobertura o beneficios a un paciente debido a su
decision de optar por no participar. No obstante, nada de lo aqui
dispuesto busca restringir a un proveedor de servicios de salud de
terminar de manera apropiada una relacién con un paciente de acuerdo
con la ley y los estandares éticos profesionales aplicables.

(6) Salvo que se permita lo contrario o segun lo exija la ley aplicable, la
informacion de salud protegida de un paciente que ha ejercido el derecho
de exclusion voluntaria no puede hacerse accesible ni divulgarse a
entidades cubiertas ni a ninguna otra persona o entidad a través del PRHIE
para cualquier propésito, salvo las excepciones establecidas en esta Ley.

Articulo 14. —Sanciones y remedios.

El incumplimiento con lo dispuesto en esta Ley podré conllevar lo siguiente:

(1) Imposicion de multas o sanciones monetarias - Ante el incumplimiento
con lo dispuesto en esta Ley, particularmente con lo relacionado al
requerimiento de participar y reportar informacién al PRHIE, el PMPR, a

través del Departamento de Salud podra imponer, previa notificacion y
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oportunidad de ser escuchado, una multa no menor de mil délares ($1,000)
ni mayor de cinco mil délares ($5,000) por cada violacion.

(2) Cuando medie obstruccién, negligencia, mala fe, temeridad o negativa
caprichosa en el intercambio de informacién de salud segtn lo dispuesto
en esta Ley, el PMPR, a través del Departamento de Salud podrd imponer,
previa notificacién y oportunidad de ser escuchado, una multa no menor
de cinco mil délares ($5,000) ni mayor de diez mil doélares ($10,000) por
cada violacion.

(3) Cualquier sancién civil o penal, o ambas, que pueda imponerse bajo una
ley estatal o federal o reglamento aplicable.

(4) Cualquier otro recurso civil o administrativo disponible.

Ademas, el 21st Century Cures Act, Ley Publica Num. 114-255, aprobada por
el Congreso de los Estados Unidos el 13 de diciembre de 2016, 130 Stat. 1033 (Cures
Act), faculta a la Oficina del Inspector General (OIG) del Departamento de Salud y
Servicios Humanos de los Estados Unidos, a emitir sanciones monetarias civiles de
hasta un mill6n de délares ($1,000,000) por el incumplimiento de dicha ley, mediante
practicas de bloqueo de informacién por parte de los profesionales o proveedores de
servicios de salud, asi como desarrolladores de tecnologia y redes de informacién de
salud.

Articulo 15.- Reglamentacion.

Se faculta al Departamento de Salud a adoptar las normas, asi como

promulgar la reglamentacién y normativa necesaria para el funcionamiento, la



A

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

29

administracién y poner en ejecucion el plan estratégico del PRHIE. Se le conceden
ciento ochenta (180) dias naturales para poner en funcién la reglamentacién derivada

de esta Ley, la cual incluird un periodo de transicién, con fases de implenientacion y

programas _de_asistencia_técnica. La reglamentacion que se apruebe no serd maés

restrictiva a los requisitos establecidos por el gobierno federal en el tema de
intercambio de informacién de salud.

Articulo 16.- Inmunidad.

Ni el Departamento de Salud de Puerto Rico, su Programa de Medicaid,
incluido el Puerto Rico Health Information Exchange, podran ser demandados por
dafios y perjuicios ocasionados por, relacionados a, o resultantes de, las medidas,
determinaciones y actos realizados al proveer los servicios relacionados al HIE vy
mientras instrumenta intercambio de informacién de salud cuando se determine por
el Gobierno de Puerto Rico o el Gobierno de los Estados Unidos, que una
enfermedad, condicién de salud o determinada emergencia estatal o nacional
constituya emergencia o amenaza de emergencia a la salud ptblica. Esta inmunidad
no aplica a actos u omisiones que constituyan negligencia crasa.

Articulo 17.- Clausula derogatoria.

Se deroga la Ley Num. 40 de 2 de febrero de 2012, conocida como la “Ley para
la Administraciéon e Intercambio Electrénico de Informacién de Salud de Puerto
Rico”, asi como cualquier otra ley o parte de ley, que sea incompatible con los

propdésitos de la presente.
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1 Articulo 18.- Separabilidad.

2 Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula,
3 por Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni
4 invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al
5 parrafo, inciso o articulo de esta que asf hubiese sido declarado inconstitucional.

6 Articulo 19.-Vigencia.

7 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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P. del S. 661
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DE MARZO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, tras el correspondiente analisis y evaluacion,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto del Senado
661 (“PS 661”), incorporando las enmiendas sugeridas que se detallan en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El PS 661 tiene como proposito

enmendar los Articulos 2, 3, 4 y 5, afiadir nuevos Articulos 6,7, 8, 9, 10, 11, y renumerar los actuales
Articulos 6, 7, 8, como los Articulos 11, 12, 13, respectivamente, en la Ley Nam. 293-1999, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto
Rico”, a los fines de incluir al Comisionado del Negociado para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres y al Principal Ejecutivo de Innovacién e Informaciéon del Gobierno de
Puerto Rico, a una persona del sector privado que pertenezca al sector turistico y a una persona de
una organizacion sin fines de lucro comprometido con el ambiente, como miembros de la Junta aqui
creada; establecer responsabilidades de las agencias gubernamentales y disponer la responsabilidad
de los hoteles,y los paradores y los alquileres a corto plazo dedicados al turismo de enviar una alerta
a sus huéspedes para informar la peligrosidad de las playas en Puerto Rico; proveer para la
confeccién y presentacion de un nuevo “Plan de Trabajo Integral”; hacer correcciones técnicas; y para
otros fines relacionados.

La Ley 293-1999, segun enmendada, cre6 la Junta Interagencial para el Manejo de
las Playas de Puerto Rico, con el propésito de manejar los servicios de playa
coherentemente y agrupar en una compilacién, la reglamentacion aplicable a todas las
actividades que se llevan a cabo en las playas, asi como eliminar, enmendar o modificar



mediante leyes futuras o procedimientos administrativos, cuando apliquen, aquellas
disposiciones vigentes que no se atemperen al manejo adecuado de las playas. Esta
agrupacion de leyes se supone sirva como base para ejecutar un servicio de excelencia y
seguridad a todos los turistas internos y externos que nos visitan.

El propésito de esta Junta Interagencial es establecer de una manera coordinada y
planificada los esfuerzos y recursos de los sectores publicos y privados para fomentar la
seguridad, ornato, conservacion y uso adecuado de las playas para ejecutar un servicio
de excelencia y seguridad a todos los turistas internos y externos que nos visitan. Para
lograr estas encomiendas, la Ley 293-1999 dispone para la creacion de una aplicacion
movil conocida como “Playa Segura PR/Safe Beach PR”, la cual brinda informacion sobre
las playas en Puerto Rico, su peligrosidad, las condiciones atmosféricas, entre otras cosas.

Al promulgarse la Ley 293-1999, el Gobierno de Puerto Rico reconocié la
importancia de nuestras playas para la industria del turismo y el disfrute de los que
residen en la isla. Sin embargo, las oportunidades recreativas para los puertorriquefios y
los visitantes no deben afectar la proteccién de los recursos naturales, sin que ello nos
afecte como destino turistico frente a otros destinos en el Caribe.

Sin duda, hay que optimizar nuestras oportunidades y recursos, por lo cual esta
Junta ha sido concebida como el vehiculo para lograrlo. Las costas de Puerto Rico son
parte de un patrimonio de atracciones naturales que requieren de la implantaciéon de
piezas de politica publica que permitan tanto su conservaciéon, como el desarrollo de
accesos y facilidades adecuadas para propositos de recreacion e interés publico. Con el
prop6sito de unificar esfuerzos, y a la vez proveer un ente organizativo y rector para el
manejo de las playas en la Isla, se entendi6 apropiado crear la denominada Junta
Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico.

Para lograr sus fines, la Ley 293-1999 dispuso que la Junta estaria compuesta por
una serie de agencias gubernamentales que, debido a sus funciones, tienen algtn tipo de
injerencia sobre nuestras playas, a saber; el Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales; el Presidente de la Junta de Calidad Ambiental; el Presidente
de la Junta de Planificacion de Puerto Rico; el Secretario del Departamento de Recreacion
y Deportes; el Director Ejecutivo de la Compafiia de Parques Nacionales; el Director
Ejecutivo de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico; el Superintendente de la Policia; el
Comisionado de la Oficina de Asuntos Municipales y dos (2) miembros del sector privado
que pertenezcan al sector turistico.

No obstante, la Ley 293-1999 tiene poco mas de veinticinco (25) afios de creada, y
muchas de las leyes que crearon a las agencias antes mencionadas fueron enmendadas o
derogadas. Por ejemplo, la Compafiia de Parques Nacionales y la Compafiia de Turismo
ahora son programas adscritos al Departamento de Recursos Naturales y al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Asimismo, tanto la Junta de Calidad



Ambiental, asi como la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales desaparecieron
y sus funciones fueron consolidadas en otras entidades publicas. En ese sentido, nos
parece necesario reformular la composicién de la Junta para actualizarla.

Por otro lado, las funciones de la Junta deben atemperarse a la realidad actual de
Puerto Rico. De acuerdo con informacién ofrecida por Discover Puerto Rico, el
Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin experiment6 un crecimiento récord en el
2024 con mas de seis millones seiscientos mil (6.6 millones) llegadas de pasajeros. Esto
supone un aumento de aproximadamente quinientos dieciocho mil (518,000) pasajeros
maés, lo que representa un aumento de ocho por ciento (8%) en comparaciéon con el afio
2023. Del mismo modo, mas de un millén cuatrocientos mil pasajeros de cruceros
visitaron el Puerto de Cruceros de San Juan en el 2024, lo que supone un aumento del
diez por ciento (10%) con respecto al 2023. Este aumento de turistas provocé que en el
afio 2024 se registraran casi siete millones trescientos mil (7.3 millones) noches de
habitacién reservadas, segtin datos de STR y AirDNA, un aumento de siete por ciento
(7%) en comparacioén con el 2023. En el 2024, se registraron mas de tres (3) millones de
noches ocupadas, representando mas de un cuarenta por ciento (40%) de la demanda
turistica.

Muchos de estos turistas visitan la isla para poder disfrutar de las bellezas
naturales que ofrecemos, principalmente de nuestras playas cristalinas. En ese sentido,
resulta necesario que las entidades publicas y privadas tomen medidas dirigidas a
brindarle a todos los turistas, sean internos o externos, una estadia inolvidable. Por ello,
en lo que respecta a la gestion del Estado, es pertinente establecer politica publica que
ofrezca la seguridad necesaria que motive a los turistas a continuar considerando a la Isla
del Encanto como su destino para vacacionar.

Ante esta situacion, es importante traer a la atencién publica que en los pasados
afios se han reportado varias muertes en nuestras playas debido al desconocimiento de
las condiciones atmosféricas que afectan las mismas. Cabe mencionar que el
desconocimiento de las condiciones atmosféricas y fallecimientos por sumersién puede
ser atribuible a diferentes factores, pero es imprescindible atajar esta situacion.
Afortunadamente, existen alternativas para evitar la gran mayoria de estos fallecimientos
si se mantiene debidamente informados a los visitantes y a los turistas sobre las
condiciones atmosféricas y maritimas que pueden ocasionar que las playas no se
encuentren aptas para los banistas.

De acuerdo con informaciéon publicada en el Periédico El Vocero, segtn las
estadisticas del Instituto de Ciencias Forenses (ICF), hasta el 26 de noviembre de 2024, un
total de cuarenta y cuatro (44) personas (siete (7) féminas y treinta y siete (37) hombres)
murieron por ahogamiento, lo que representa apenas diez (10) fallecimientos menos que
los reportados en el afio 2023 (54) y una diferencia de trece (13) casos en comparacién con



los cincuenta y siete (57) contabilizados en el afio 2022. En los pasados meses, las
estadisticas de los fallecidos por asfixia por sumersion han seguido en aumento.

Alos fines de prevenir fallecimientos por asfixia por sumersion en nuestras playas,
es necesario aunar esfuerzos entre las agencias gubernamentales y las entidades privadas,
particularmente aquellas del sector turistico. Por lo que, resulta imperativo que la Junta
Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico se atempere a los nuevos
medios de comunicacién para mantener informada a la ciudadania y a los visitantes,
respecto a las condiciones atmosféricas y maritimas de las playas y si las mismas se
encuentren aptas o no para los bafiistas.

El alcance de esta legislacién le permitira al Gobierno de Puerto Rico mantener
educados a los bafiistas sobre los momentos 6ptimos de disfrutar de nuestras playasy, a
su vez, permite prevenir accidentes por carencia de informacién. Ahora bien, dado que
el turista en muchas ocasiones desconoce dénde podria localizar la informacioén, resulta
menester establecer las formas y plataformas por las cuales recibirdn la informacién. En
primer lugar, se utilizara una aplicacién movil, y de igual forma, los hoteles, paradores y
alquileres a corto plazo dedicados al turismo informardn a sus huéspedes por
Swimsafepr.com o medios alternos, en torno a las condiciones atmosféricas que pudiesen
ocasionar que las playas no se encuentren aptas para bafistas.

Finalmente, se provee para la confeccién y presentacion de un nuevo “Plan de
Trabajo Integral”, el cual debe estar culminado en o antes de los noventa (90) dias
siguientes a la aprobacion de esta Ley. Este, abarcara todos los esfuerzos a ser integrados
por todas las agencias federales y estatales para el manejo de las playas de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En aras de evaluar el PS 661, la Comisién de Turismo de la Camara de
Representantes tom6 en consideracion los siguientes memoriales explicativos que nos
fueron sometidos en torno a la misma, ademas del amplio conocimiento que sobre la
misma tematica ya tiene esta Honorable Comisién habiendo atendido con mucho
detenimiento y atencion lo también propuesto por el Proyecto de la Camara 605.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

El Puerto Rico Innovation and Technology Service (“PRITS”) entiende que el PS
661 atiende un interés apremiante de seguridad ciudadana y turistica, y que la inclusion
de PRITS como miembro de la Junta Interagencial y comores  nsable de la implantacion
de la politica ptblica en materia tecnoldgica es consistente con su mandato legal. PRITS
favorece la aprobacién del PS 661, subrayando que, para poder ejecutarla de manera
efectiva, resulta indispensable que la Asamblea Legislativa disponga mediante ley los
fondos necesarios para su desarrollo, mantenimiento y sostenibilidad.



SERVICIO NACIONAL DE METEREOLOGIA

El Servicio Nacional de Meteorologia (“NWS” por sus siglas en inglés) coincide en
que es fundamental que los hoteles, paradores y alquileres a corto plazo dedicados al
turismo puedan beneficiarse de la colaboracién con entidades publicas, municipios,
agencias de manejo de emergencias y medios de comunicacién para desarrollar una
campafia pablica unificada, tal y como se le ofrecera al turista mediante el acceso a la
informacion provista por Swim Safe PR. Ellos coinciden con el objetivo del PS 661 en lograr
que el turista desarrolle el habito de consultar la informacién meteorolégica y marina
antes de visitar la playa. Por tal razon, el NWS concluye que el PS 661 permitira fomentar
una cultura de prevencién y responsabilidad individual para que el turista pueda tomar
decisiones informadas y actuar con prudencia y respeto ante las condiciones del mar.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (“OPAL”) entiende que el
PS 661 atiende un interés apremiante de seguridad ciudadana y turistica, y que la
inclusién de PRITS como miembro de la Junta Interagencial y como responsable de la
implantacién de la politica ptablica en materia tecnolégica es consistente con nuestro
mandato legal. OPAL favorece la aprobacion de la medida, subrayando que, para poder
ejecutarla de manera efectiva, resulta indispensable que la Asamblea Legislativa
disponga mediante ley los fondos necesarios para su desarrollo, mantenimiento y
sostenibilidad. Asimismo, resaltamos que podria considerarse la posibilidad de asignar
recursos a entidades académicas o cientificas con plataformas existentes, como
alternativa complementaria que permita optimizar costos y evitar duplicidad de
esfuerzos.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisiéon de Turismo entiende que el PS 661 resulta ser una herramienta
efectiva para que el turista que visita nuestras playas pueda disfrutar de las mismas, pero
tomando decisiones informadas y actuando con prudencia y respeto ante las condiciones
del mar. De tal manera, podremos ser mas efectivos en prevenir las tragedias que
ocasionalmente ocurren en nuestras playas por personas que quizds no estaban
debidamente informadas de los riesgos a los que se enfrentaban. Las enmiendas aqui
propuestas proporcionan mayor efectividad en alcanzar los objetivos loables que
deseamos lograr mediante la aprobacién de esta medida.

Por todo lo antes expuesto, recomendamos la aprobacion del PS 661, incorporando
las enmiendas sugeridas al texto decretativo que se detallan en el entirillado electrénico
que se acompana.
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Referido a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4 y 5, afiadir nuevos Articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, y
renumerar los actuales Articulos 6, 7, 8 como los Articulos 11, 12, 13,
respectivamente, en la Ley Num. 293-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley
de la Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico”, a los fines de
incluir al Comisionado del Negociado para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres y al Principal Ejecutivo de Innovacién e Informacién
del Gobierno de Puerto Rico, a una persona del sector privado que pertenezca al
sector turistico y a una persona de una organizaciéon sin fines de lucro
comprometido con el ambiente, como miembros de la Junta aqui creada; establecer
responsablhdades de las agencias gubernamentales y disponer la responsabilidad

de las-plataformas-de-alquileres-a-corto-plaze-los hoteles, -y los paradores de Puerto
Riee y los alquileres a corto plazo dedicados al turismo de enviar una alerta a sus
huéspedes para informar la peligrosidad de las playas en Puerto Rico; proveer para
la confeccién y presentaciéon de un nuevo “Plan de Trabajo Integral”; hacer
correcciones técnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 293-1999, segtin enmendada, cre6 la Junta Interagencial para el Manejo de

las Playas de Puerto Rico, con el propésito de manejar los servicios de playa



coherentemente y agrupar en una compilacion, la reglamentacion aplicable a todas las
actividades que se llevan a cabo en las playas, asi como eliminar, enmendar o modificar
mediante leyes futuras o procedimientos administrativos, cuando apliquen, aquellas
disposiciones vigentes que no se atemperen al manejo adecuado de las playas. Esta
agrupacion de leyes se supone sirva como base para ejecutar un servicio de excelencia y

seguridad a todos los turistas internos y externos que nos visitan.

El propésito de esta Junta Interagencial es establecer de una manera coordinada y
planificada los esfuerzos y recursos de los sectores publicos y privados para fomentar la
seguridad, ornato, conservacion y uso adecuado de las playas para ejecutar un servicio
de excelencia y seguridad a todos los turistas internos y externos que nos visitan. Para
lograr estas encomiendas, la Ley 293-1999 dispone para la creacién de una aplicacién
moévil conocida como “Playa Segura PR/Safe Beach PR”, la cual brinda informacion sobre

las playas en Puerto Rico, su peligrosidad, las condiciones atmosféricas, entre otras cosas.

Al promulgarse la Ley 293-1999, el Gobierno de Puerto Rico reconoci6 la
importancia de nuestras playas para la industria del turismo y el disfrute de los que
residen en la isla. Sin embargo, las oportunidades recreativas para los puertorriquefios y
los visitantes no deben afectar la proteccién de los recursos naturales, sin que ello nos

afecte como destino turistico frente a otros destinos en el Caribe.

Sin duda, hay que optimizar nuestras oportunidades y recursos, por lo cual esta
Junta ha sido concebida como el vehiculo para lograrlo. Las costas de Puerto Rico son
parte de un patrimonio de atracciones naturales que requieren de la implantacion de
piezas de politica publica que permitan tanto su conservacién, como el desarrollo de
accesos y facilidades adecuadas para propositos de recreacion e interés publico. Con el
proposito de unificar esfuerzos, y a la vez proveer un ente organizativo y rector para el
manejo de las playas en la Isla, se entendié apropiado crear la denominada Junta

Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico.

Para lograr sus fines, la Ley 293-1999 dispuso que la Junta estarfa compuesta por

una serie de agencias gubernamentales que, debido a sus funciones, tienen algun tipo de



injerencia sobre nuestras playas, a saber; el Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales; el Presidente de la Junta de Calidad Ambiental; el Presidente
de la Junta de Planificacién de Puerto Rico; el Secretario del Departamento de Recreacion
y Deportes; el Director Ejecutivo de la Compafiia de Parques Nacionales; el Director
Ejecutivo de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico; el Superintendente de la Policia; el
Comisionado de la Oficina de Asuntos Municipales y dos (2) miembros del sector privado

que pertenezcan al sector turistico.

No obstante, la Ley 293-1999 tiene poco més de veinticinco (25) afios de creada, y
muchas de las leyes que crearon a las agencias antes mencionadas fueron enmendadas o
derogadas. Por ejemplo, la Compaiiia de Parques Nacionales y la Comparnia de Turismo
ahora son programas adscritos al Departamento de Recursos Naturales y al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Asimismo, tanto la Junta de Calidad
Ambiental, asf como la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales desaparecieron
y sus funciones fueron consolidadas en otras entidades publicas. En ese sentido, nos

parece necesario reformular la composicion de la Junta para actualizarla.

Por otro lado, las funciones de la Junta deben atemperarse a la realidad actual de
Puerto Rico. De acuerdo con informacion ofrecida por Discover Puerto Rico, el
Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin experimenté un crecimiento récord en el
2024 con mas de seis millones seiscientos mil (6.6 millones) llegadas de pasajeros. Esto
supone un aumento de aproximadamente quinientos dieciocho mil (518,000) pasajeros
mas, lo que representa un aumento de ocho por ciento (8%) en comparacion con el afio
2023. Del mismo modo, mas de un millén cuatrocientos mil pasajeros de cruceros
visitaron el Puerto de Cruceros de San Juan en el 2024, lo que supone un aumento del
diez por ciento (10%) con respecto al 2023. Este aumento de turistas provoco que en el
afio 2024 se registraran casi siete millones trescientos mil (7.3 millones) noches de
habitacion reservadas, segtin datos de STR y AirDNA, un aumento de siete por ciento

(7%) en comparacién con el 2023. En el 2024, se registraron mas de tres (3) millones de



noches ocupadas, representando mas de un cuarenta por ciento (40%) de la demanda

turistica.

Muchos de estos turistas visitan la isla para poder disfrutar de las bellezas
naturales que ofrecemos, principalmente de nuestras playas cristalinas. En ese sentido,
resulta necesario que las entidades ptblicas y privadas tomen medidas dirigidas a
brindarle a todos los turistas, sean internos o externos, una estadia inolvidable. Por ello,
en lo que respecta a la gestion del Estado, es pertinente establecer politica publica que
ofrezca la seguridad necesaria que motive a los turistas a continuar considerando a la Isla

del Encanto como su destino para vacacionar.

Ante esta situacién, es importante traer a la atencién publica que en los pasados
afios se han reportado varias muertes en nuestras playas debido al desconocimiento de
las condiciones atmosféricas que afectan las mismas. Cabe mencionar que el
desconocimiento de las condiciones atmosféricas y fallecimientos por sumersion puede
ser atribuible a diferentes factores, pero es imprescindible atajar esta situacion.
Afortunadamente, existen alternativas para evitar la gran mayoria de estos fallecimientos
si se mantiene debidamente informados a los visitantes y a los turistas sobre las
condiciones atmosféricas y maritimas que pueden ocasionar que las playas no se

encuentren aptas para los bafiistas.

De acuerdo con informacion publicada en el Periédico El Vocero, segun las
estadisticas del Instituto de Ciencias Forenses (ICF), hasta el 26 de noviembre de 2024, un
total de cuarenta y cuatro (44) personas (siete (7) féminas y treinta y siete (37) hombres)
murieron por ahogamiento, lo que representa apenas diez (10) fallecimientos menos que
los reportados en el afio 2023 (54) y una diferencia de trece (13) casos en comparacion con
los cincuenta y siete (57) contabilizados en el afio 2022. En los pasados meses, las

estadisticas de los fallecidos por asfixia por sumersién han seguido en aumento.

A los fines de prevenir fallecimientos por asfixia por sumersion en nuestras playas,
es necesario aunar esfuerzos entre las agencias gubernamentales y las entidades privadas,

particularmente aquellas del sector turistico. Por lo que, resulta imperativo que la Junta



Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico se atempere a los nuevos
medios de comunicacién para mantener informada a la ciudadania y a los visitantes,
respecto a las condiciones atmosféricas y maritimas de las playas y si las mismas se

encuentren aptas o no para los bafiistas.

El alcance de esta legislacion le permitird al Gobierno de Puerto Rico mantener
educados a los bafiistas sobre los momentos 6ptimos de disfrutar de nuestras playas y, a
su vez, permite prevenir accidentes por carencia de informacién. Ahora bien, dado que
el turista en muchas ocasiones desconoce dénde podria localizar la informacién, resulta
menester establecer las formas y plataformas por las cuales recibiran la informacién. En

primer lugar, se utilizard una aplicacién movil, y de igual forma, las-platatermas-—€e
alguiler los hoteles, paradores y alquileres a corto plazo dedicados al turismo, heteles—y

paraderes-deberdn-emitir-una-alerta-diariamente-a-todesles informardn a sus huéspedes,

sebre_por Swimsafepr.com o medios alternos, en torno a las condiciones atmosféricas que

pudiesen ocasionar que las playas no se encuentren aptas para bafiistas.

Finalmente, se provee para la confeccién y presentacién de un nuevo “Plan de
Trabajo Integral”, el cual debe estar culminado en o antes del-31-de-diciembre-de 2025 de

los noventa (90) dias sieuientes a la aprobacion de esta Ley. Este, abarcara todos los esfuerzos

a ser integrados por todas las agencias federales y estatales para el manejo de las playas

de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, esta Honorable Asamblea Legislativa reconoce el deber y
responsabilidad de velar por la integridad y seguridad de toda la ciudadania, como de

los visitantes que disfrutan de nuestras bellezas naturales.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 293-1999, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 2.- Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico.
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Se crea la Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico para fijar
de forma integrada la politica publica para el manejo de las playas de Puerto Rico. La
Junta tendra la responsabilidad de coordinar esfuerzos y recursos del sector publico y
privado para fomentar la seguridad, ornato, conservaciéon y uso adecuado del recurso, a
la vez de promover el desarrollo ordenado de facilidades, asegurdndose que sean
consonos con la politica publica sobre el desarrollo del turismo interno y externo; ademas,
realizara las gestiones necesarias para proteger el recurso y evitar la contaminacién y
erosion de playas, rotulacion e identificacion de las playas no aptas para bafiistas, asi
como de asegurarse del cumplimiento por las agencias locales concernidas de las leyes y
reglamentos federales y estatales sobre el recurso playa. La Junta tendré la facultad de
promulgar reglamentos administrativos y operacionales, asi como deberéd estudiar y
sugerir legislacién apropiada sobre aquellas areas dentro de su jurisdiccion.

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 293-1999, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 3.- Miembros.

a) Composicion. - La Junta estard compuesta por nueve (9) miembros, uno de los
cuales sera su Director, nombrados todos por el Gobernador de Puerto Rico. Los
miembros de la Junta seran ciudadanos de los Estados Unidos, residentes de Puerto Rico.
El Director de la Junta seréd el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, o el funcionario de su agencia designado por este, y servira como el
funcionario ejecutivo de la misma; ademas podra designar a otro de los miembros como

director en su ausencia. El Director tendra la facultad para asignar areas de trabajo y
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funciones dentro de los parametros asignados a esta Junta. Sus miembros seran los
siguientes: el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; el
Presidente de la Junta de Planificacion de Puerto Rico; el Secretario del Departamento de
Recreacion y Deportes; el Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico;
el Superintendente de la Policia; el Comisionado del Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres; el Principal Ejecutivo de Innovacién e
Informacién del Gobierno de Puerto Rico (PRITS); o cualquier funcionario designado por
estos en sus respectivas agencias; el director o principal ejecutivo de la Asociacion de
Hoteles y Turismo de Puerto Rico y un miembro de una organizacion sin fines de lucro
comprometido con la seguridad acuética.

b) Término. — Los miembros del sector publico nombrados en virtud de este
Articulo, ocupardn sus cargos durante el tiempo que duren sus nombramientos. Los
representantes del sector privado y del académico, seran nombrados por el término de
dos (2) afios. Cualquier persona nombrada para cubrir una vacante del sector privado y
del académico, ejercera sus funciones por el término no vencido del miembro a quien
sucede y, en caso de vencimiento del término al cual fuera nombrado, este podra
continuar en el desempefio de sus funciones hasta que haya sido nombrado su sucesor y
tome posesién de su cargo. Las vacantes ocurridas en la Junta en forma alguna podran
menoscabar el derecho de los demés miembros restantes a ejercitar todas sus facultades.

El Gobernador de Puerto Rico tendra la autoridad para remover a los miembros
por faltar a las obligaciones requeridas en esta Ley, por incompetencia o por conducta no

profesional. Una mayoria de los miembros de la Junta constituira quorum.
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Ningin miembro recibird compensacién o dieta por su participacion en las
reuniones de la Junta.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 293-1999, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 4.- Organizacién de la Junta; Reuniones.

a) En un periodo no mayor de treinta (30) dias después de la designacién,
aprobacién y nombramiento de sus miembros, el Director convocara a los miembros de
la Junta, quienes se reuniran, organizaran y estableceran un reglamento interno para su
administracién, conforme a la Ley 38-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

b)...”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 293-1999, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 5.- Plan de Trabajo Integral.

La Junta habra de someter a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico dentro de los
noventa (90) dias a partir de su composicién, un plan de trabajo integral que abarque
todos los esfuerzos a ser integrados de todas las agencias federales y estatales para el
manejo de las playas de Puerto Rico. El Plan se radicaré en las Secretarias de Senado y
Céamara y serd referido a la Comision pertinente de ambos Cuerpos para la acciéon
correspondiente.

Este plan de trabajo integral deberd incluir, pero no se limitara a: la seguridad,

incluyendo la creaciéon y funcionamiento de un Cuerpo de Salvavidas, ornato y
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conservacion y uso adecuado del recurso; infraestructura, y desarrollo; promulgacion de
reglamentos administrativos y operacionales; la utilizacion de los recursos externos
disponibles; las gestiones necesarias para evitar la contaminacion y erosién de las playas;
identificar y rotular las playas no aptas para bafiistas, asegurar el cumplimiento de las
leyes federales y estatales aplicables a este recurso; estudio y sugerencia de legislacion;
necesidades fiscales y alternativas econémicas para cumplir con esta Ley y cualquier otra
gestion necesaria para iguales propdsitos.”

Seccion 5.- Se afiade un nuevo Articulo 6 a la Ley 293-1999, segtin enmendada, que
leerd como sigue:

“Articulo 6.- Aplicacion Movil

La Junta, en conjunto con la Compania de Turismo de Puerto Rico, tendran el
deber de mantener actualizada la aplicaciéon moévil Swimsafepr.com creada por la
Compaiifa de Turismo. Esta aplicacion debera contener, pero no se limitard, la siguiente
informacion:

a) ubicacién de las playas, rios, lagos y balnearios;

b) imdgenes y “ratings” de las mismas;

¢) informacion actualizada de las mareas y corrientes maritimas;

d) indice UV y altura de las olas;

e) informacién general relacionada a la seguridad, condiciones climatologicas
adversas y contaminacion;

f) informacion correspondiente a horarios, precios, amenidades, facilidades

recreativas para nifios y para personas con impedimentos;
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g) indicar cuéles playas y balnearios son Bandera Azul (normas correspondientes
a la calidad del agua, la seguridad, la prestacion de servicios generales y de ordenacion
del medioambiente);

h) identificar y actualizar por colores los segmentos litorales donde:

(i) El bafiista asume su propio riesgo;

(ii) resulta necesario tomar precauciones;

(iii) balnearios seguros para bafiistas;

(iv) presencia de vida marina peligrosa; y

(v) playas altamente peligrosas vedadas al publico.

i) las playas aptas para bafiistas, segin determinado por el DRNA;

j) los cuerpos de agua aptos para el disfrute de los visitantes con las advertencias
de peligrosidad que puedan haber sido sefialadas por el DRNA y el NMEAD, y;

k) contener un enlace directo con la pagina del Servicio Nacional de Meteorologia.

La Junta realizara las campafias y actividades publicitarias correspondientes para
divulgar y promover el uso y manejo de la aplicaciéon Swimsafepr.com.”

Seccidn 6.- Se afiade un nuevo Articulo 7 ala Ley 293-1999, segtin enmendada, que
leera como sigue:

“Articulo 7.- Responsabilidad de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, el
Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres y la Oficina
Puerto Rico Innovation and Technology Service del Gobierno de Puerto Rico (PRITS).

Se ordena a la Compafiia de Turismo, al Negociado para el Manejo de Emergencias

y Administracion de Desastres y la Oficina Puerto Rico Innovation and Technology
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Service del Gobierno de Puerto Rico (PRITS), a trabajar en conjunto y aunar los esfuerzos
necesarios para implementar el uso de la aplicacion moévil Swimsafepr.com. Estas
agencias deberdn establecer medidas que garanticen que la utilizacién de la aplicacion
movil sea adecuada y atienda las necesidades de los bafiistas.”

Seccion 7.- Se afiade un nuevo Articulo 8 a la Ley 293-1999, segtin enmendada, que

leera como sigue:

“Articulo 8.- Responsabilidad de los hoteles, paradores y alquileres a corto vlazo dedicados

al turismo
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Se ordena a la Junta, en conjunto con la Compatiia de Turismo de Puerto Rico a trabajar

con los hoteles, paradores, y alquileres a corto plazo dedicados al turismo, promover el uso de la

avlicacion movil Swimsafepr.com; asegurdandose de informar al huésped sobre la importancia y uso

optimo de la misma. En aras de cumplir con lo anteriormente dispuesto, los hoteles, paradores, y

alguileres a corto plazo dedicados al turismo se asequrardn de ofrecerle a todo huésped la manera

de accesar la aplicacion movil Swimsafepr.com mediante la informacion que estard disponible en

la rotulacion u hoja informativa a ser provista por Ia Junta, la cual tendrd que ser ubicada en un

drea constantemente concurrida del interior de la habitacion o la propiedad. Todo hotel, varador o

alquiler a corto plazo dedicado al turismo tendrd la alterna de cumplir con lo agui dispuesto

informando diariamente a todos los huéspedes, ya sea por mensaje de texto, correo electronico o

cualquier método aceptable, una alerta de las condiciones atmosféricas y demds informacion

disponible en la aplicacion movil Swimsafepr.com a los efectos de indicarles sobre aquellas playas

que son o pudieran estar no aptas para bariistas.”

Secciéon 8.- Se afiade un nuevo Articulo 9 a la Ley 293-1999, segtin enmendada, que
leerd como sigue:
“Articulo 9.- Multa por incumplimiento

La Compafiia de Turismo de Puerto Rico le impondra una multa de cien délares

($100.00) por cada violacion a te

dePuertoRieo hotel, parador o alquiler a corto plazo dedicado al turismo que no incumpla lo

dispuesto en el Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, cada dia adicional que no se cumpla
con lo dispuesto en el Articulo 8 para el huésped o huéspedes de una habitacion o

facilidad de alquiler, constituird en un incumplimiento por separado_y la multa por cada
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dia_adicional serd de diez dolares ($10.00). A esos efectos, se faculta a la Compariia de

Turismo de Puerto Rico la autoridad para la implementaciéon de un reglamento, en
cumplimiento con la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, para el
establecimiento del procedimiento mediante el cual se habran de fijar e imponer las
multas, asi como el procedimiento de apelacion de las mismas.

El importe correspondiente al pago por esta infracciéon ingresara al Fondo Especial
de la Junta Interagencial de Playas, el cual al finalizar cada afio fiscal debera traspasar el
50% de lo recaudado a la Compafifa de Turismo de Puerto Rico para asistirle con los
gastos inherentes al funcionamiento de la plataforma Swimsafepr.com.”

Seccién 9.- Se afiade un nuevo Articulo 10 a la Ley 293-1999, segtin enmendada,
que leera como sigue:

“Articulo 10.- Rotulacién

Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de
Puerto Rico a rotular todas las playas no aptas para los bafistas.”

Seccion 10.- Se renumera el actual Articulo 6, como Articulo 11, en la Ley 293-1999,
segin enmendada.

Seccion 11.- Se renumera el actual Articulo 7, como Articulo 12, de la Ley 293-1999,
segiin enmendada, y a su vez se enmienda, para que lea como sigue:

“ Articulo 12.- Fondo Especial de la Junta Interagencial de Playas.

La Junta podré aceptar y desembolsar dineros provenientes de entes publicos y
privados para la consecucién de los fines de esta Ley, al igual que cualquier otra gestion

necesaria para iguales propoésitos. Todos los ingresos que provengan de cualquier
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aportacion de las agencias o instrumentalidades miembros de la Junta o terceros, seran
depositados por el Secretario de Hacienda en un fondo especial que se denominard
“Fondo Especial de la Junta Interagencial de Playas”, para ser administrado y utilizado
por el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales como miembro
directivo de la Junta, para el mejoramiento y desarrollo de las playas de Puerto Rico, en
actividades tales como adquisicion de terrenos, rotulacion de las playas no aptas para
bafistas, establecimiento, ampliacién y mejoramiento de instalaciones para una mejor
utilizacion de las mismas y para la recreacion pasiva, programas o campafias educativas,
de limpieza y protecciéon ambiental; y cualesquiera otras que sean necesarias o
convenientes para la mejor aplicacién y ejecucion de los propoésitos de esta Ley.

En el caso de desembolsos publicos, estos se obtendran de las asignaciones y
renglones ya establecidos en el Presupuesto Operacional de cada entidad publica
participante.”

Seccién 12.- Se renumera el actual Articulo 8, como Articulo 13, en la Ley 293-1999,
segin enmendada.

Seccién 13.- La Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico
habré de someter a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico en o antes del 31 de diciembre
de 2025, un nuevo plan de trabajo integral que abarque todos los esfuerzos a ser
integrados de todas las agencias federales y estatales para el manejo de las playas de
Puerto Rico. El Plan se radicara en las Secretarias de Senado y Cdmara y sera referido a
la Comision pertinente de ambos Cuerpos para la accion correspondiente.

Seccion 14.- Clausula Presupuestaria
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En aras de cumplir con el mandato de esta Ley, la Junta determinard los costos asociados

con su cumplimiento y preparard un informe a esos efectos, no mds tarde de noventa (90) dias

después de la aprobacion de la misma. De requerir fondos adicionales a los ya asignados, trabajard

en conjunto con la Oficina de Gerencia y Presupuesto para poder identificar la fuente de los mismos

1y se asegurard de consignar cualesquiera fondos requeridos en la peticiones presupuestarias para

los afios fiscales subsiquientes.

Seccion H4.15- Clausula de Supremacia.

Todo lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre las disposiciones de cualquier otra
Ley o Resolucion Conjunta que esté en conflicto, salvo que las disposiciones de dicha otra
Ley o Resolucion Conjunta tengan como propodsito expreso e inequivoco enmendar o
derogar lo aqui dispuesto.

Seccion 3516. - Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, oraciéon, palabra, letra, disposicion, seccion,
subseccion, titulo, acapite o parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional,
la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni
invalidara el resto de esta. El efecto de dicha resolucion, dictamen o sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, oracién, palabra, letra, disposicion, seccién, subseccion,
titulo, acapite o parte de esta Ley que asi hubiere sido declarada anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, oracion, palabra, letra, disposicion, seccion, subseccion, titulo, acapite
o parte de esta fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o

sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara la aplicacion del
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remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
su aplicacién a alguna persona o circunstancia.

Seccion 1617.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion, salvo las secciones 7 y 8 que entrardn en vigor ciento ochenta dias después de la

aprobacion de la misma.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
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La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la (Amara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacion correspondiente, atemperando la legislaciéon a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del R. C. del S. 125,
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 125 tiene el proposito de:

Para ordenar a la Secretaria del Departamento de la Familia, disefiar y establecer un
programa piloto que ofrezca un sistema coordinado de apoyo y servicios a los adultos
con neurodivergencia; establecer parametros y requisitos del Programa; facultar a la
Secretaria del Departamento de la Familia para adoptar la reglamentacion necesaria a
estos fines; y para otros asuntos relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 125 tiene como propoésito ordenar al
Departamento de la Familia disefiar e implantar un programa piloto dirigido a establecer
un sistema coordinado de apoyo y servicios para adultos con neurodivergencia,
incluyendo la definiciéon de parametros operacionales, mecanismos de coordinacién
interagencial y facultades reglamentarias necesarias para su implementacion.
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La medida se inserta dentro del desarrollo de la politica pablica del Gobierno de
Puerto Rico orientada a fortalecer la inclusion social, la autonomia personal y la calidad
de vida de las personas con diversidad funcional, particularmente en la etapa adulta,
donde historicamente se ha identificado una disminucién en la disponibilidad de apoyos
estructurados y servicios especializados.

En ese contexto, la pieza legislativa propone un modelo programatico de caracter
piloto, dirigido a una poblacién definida, que incorpora un enfoque integral de servicios
que abarca, entre otros, orientacion, desarrollo de destrezas de vida diaria, apoyo
familiar, manejo de casos y servicios coordinados de naturaleza social y comunitaria.
Asimismo, establece un esquema de coordinacion interagencial que reconoce la
necesidad de integrar recursos y peritaje de distintas entidades gubernamentales.

Surge del analisis del expediente legislativo que el Senado de Puerto Rico llevé a
cabo un proceso de evaluacion amplio, en el cual se recibieron memoriales explicativos
de multiples entidades concernidas, incluyendo agencias con competencia directa en la
materia. Como resultado de dicho proceso, se identificaron planteamientos de caracter
técnico, programatico e institucional relacionados, entre otros aspectos, con la
delimitacion de responsabilidades interagenciales, la viabilidad operacional del
programa, la armonizaciéon con servicios existentes y la necesidad de asegurar la
coherencia administrativa de la medida.

En atencion a lo anterior, el Senado incorporé enmiendas dirigidas a atender
dichos planteamientos, incluyendo la actualizacién de referencias institucionales
conforme al ordenamiento vigente, la delimitacion adecuada de roles entre agencias, la
integracion del programa piloto de forma complementaria a servicios existentes y la
consideracion de criterios de viabilidad administrativa y disponibilidad de recursos.

Estas enmiendas, segun surge del informe del Senado, no alteran el proposito
fundamental de la medida, sino que fortalecen su estructura normativa, su coherencia
institucional y su aplicabilidad practica, permitiendo que el programa piloto pueda
desarrollarse de manera coordinada, evaluable y conforme a las capacidades del Estado.

A la luz de lo anterior, esta Comision evalu6 la medida considerando el anélisis
previamente realizado por el Senado, asi como el contenido del texto enmendado,
concluyendo que la pieza legislativa, en su version actual, responde adecuadamente a los
objetivos de politica publica que persigue y atiende de forma razonable los
planteamientos presentados durante el proceso legislativo.

En ese sentido, la medida constituye una herramienta viable para promover la
creacion de un modelo piloto de servicios dirigidos a adultos con neurodivergencia,
mediante un enfoque estructurado, coordinado y sujeto a evaluacion continua.
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ALCANDE DEL INFORME

Para la preparacion del presente informe, esta Comision evalu6 el texto de la
Resoluciéon Conjunta del Senado 125, asi como el expediente legislativo correspondiente,
incluyendo el informe positivo emitido por el Senado de Puerto Rico y los memoriales
explicativos considerados durante dicho proceso.

El anélisis realizado se centré en examinar la medida en su versiéon enmendada, a
la luz de los planteamientos atendidos en la otra Camara, con el proposito de determinar
su viabilidad, coherencia institucional y conformidad con la politica ptablica vigente.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de evaluar el texto de la Resolucién Conjunta del Senado 125, asi como el
expediente legislativo correspondiente, esta Comisién concluye que la medida, en su
version enmendada, atiende adecuadamente los objetivos de politica publica que
persigue y refleja un proceso legislativo en el cual fueron considerados y atendidos los
planteamientos sometidos por las entidades concernidas.

Asimismo, la Comision reconoce que el Senado de Puerto Rico realiz6 un anélisis
abarcador de la medida e incorporé enmiendas dirigidas a fortalecer su estructura
normativa, su viabilidad operacional y su coherencia con el ordenamiento juridico
vigente.

En ese sentido, esta Comisién determina que la medida, segin aprobada por el
Senado, constituye un mecanismo adecuado para adelantar la politica publica dirigida a
promover el bienestar, la inclusiéon y el acceso a servicios para adultos con
neurodivergencia, mediante la implantacion de un programa piloto sujeto a evaluacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 125, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,
on. icar&df;%go:ﬁ?mos

Presidente

Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(9 DE MARZO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 125

27 de enero de 2026

Presentada por el sefior Rivera Schatz

Coautores los seriores Colon La Santa, Matias Santiago; las serioras Padilla Alvelo, Pérez Soto;
los seriores Reyes Berrios, Rosa Ramos, Sanchez Alvarez y Santos Ortiz

Referida a la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional e Impedimentos

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Secretaria del Departamento de la Familia, disefar y establecer un
programa piloto que ofrezca un sistema coordinado de apoyo y servicios a los
adultos con neurodivergencia; establecer pardmetros y requisitos del Programa;
facultar a la Secretaria del Departamento de la Familia para adoptar la
reglamentacion necesaria a estos fines; y para otros asuntos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una persona neurodivergente es aquella cuyo desarrollo neurolégico difiere del
promedio. La neurodivergencia alude a las diferencias innatas en el funcionamiento
cerebral que dan lugar a diversas maneras de procesar la informacion, aprender,

comportarse y percibir la realidad, y que pueden limitar su funcionamiento diario y sus

relaciones sociales.

La neurodivergencia es un concepto que redefine la manera en que se comprenden
las diferencias en el funcionamiento del cerebro humano. Este término abarca una
variedad de condiciones neuroldgicas y de aprendizaje, como el Trastorno del Espectro

Autista (TEA), el Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH), la
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dislexia, la dispraxia, Discalculia y el Sindrome de Tourette y Trastorno de

Procesamiento Sensorial, entre otros.

Las personas con neurodivergencia varian en cuanto a sus habilidades, inteligencia y
conducta. Las personas adultas con esta condicién requieren, a través de toda su vida,
atencion y apoyos especificos. Por esta razén, esta Asamblea Legislativa reconoce que
es importante promover programas dirigidos a atender y ayudar las necesidades del
adulto con trastornos de espectro autista. A este fin, se propone la adopcién y desarrollo
de opciones y planes personalizados mediante los cuales se facilite que personas con
este sindrome puedan avanzar e integrarse a la comunidad. A base de ello, mediante
esta Resolucién Conjunta, ordenamos la creacion de un programa piloto en el
Departamento de la Familia, con el objetivo de ofrecer unos servicios y apoyos

individualizados y coordinados para atender las necesidades de estas personas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Secretaria del Departamento de la Familia, disefiar y
establecer un programa piloto para ofrecer un sistema coordinado de apoyo y servicios
a los adultos con neurodivergencia, conforme a lo siguiente:

a. El Programa Piloto deberad proveer servicios y apoyo a no menos de cincuenta

(50) personas mayores de veintian (21) afios con neurodivergencia.

b. El Programa Piloto complementard otros programas de apoyo y servicios
ofrecidos por el Departamento u otras agencias gubernamentales.

c. Bl Programa Piloto proveera -sin que se entienda como una limitacion- los
siguientes servicios:

1. Orientacién sobre programas y oportunidades académicas, recreativas,

residenciales, terapéuticas y otras;
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11.

. adiestramiento en el cuidado personal y mantenimiento del hogar, incluyendo

preparaciéon de comidas;

. programas de cuidado diurno;
. oportunidades de recreacion y socializacion;

. servicios en el hogar que incluyan compafiia y asistencia en los oficios

domésticos;

. servicios de terapia, nutriciéon y salud, los cuales podran ser provistos mediante

coordinacién interagencial, acuerdos de colaboracién o contratacion con

entidades publicas o privadas competentes, conforme a la legislacion aplicable;

. cuidado de relevo, en el cual un profesional llegue a la casa y brinde servicios de

apoyo a la familia;

. manejo integrado de casos;

. ayuda y apoyo para el desarrollo de destrezas que le permitan a las personas con

neurodivergencia vivir independientemente o con asistencia de una manera
efectiva, eficiente y segura;
servicios de orientacion y apoyo a la familia del adulto con neurodivergencia; y

servicios y apoyo individualizado a los participantes y su familia

Seccién 2.- Coordinacion y colaboracion

a) A fin de desarrollar e implantar el Programa Piloto y llevar a cabo los servicios
y responsabilidades dispuestos por esta Resoluciéon Conjunta, el
Departamento debera consultar y coordinar con:

1) Adultos con neurodivergencia que se desempefien exitosamente y vivan
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independientes.

2) Representantes de las organizaciones dedicadas a defender y apoyar a las

personas con neurodivergencia.

3) El Secretario de Salud o la persona designada por este que posea las

cualificaciones necesarias para colaborar en el Programa Piloto. El
Programa Piloto se estructurard y desarrollara de manera
complementaria y coordinada con los servicios clinicos, terapéuticos,
capacitadores y de salud que ofrece el Departamento de Salud, evitando
duplicidad de funciones y promoviendo la continuidad y coherencia en
la prestacion de servicios dirigidos a la poblaciéon adulta con

neurodivergencia.

4) El Defensor de las Personas con Impedimentos o la persona designada

por este que posea las cualificaciones necesarias para colaborar en el
Programa Piloto. A estos fines, la participacion de la Defensoria de las
Personas con Impedimentos sera en calidad de entidad asesora en cuanto
a los derechos y necesidades de la poblacién con impedimentos, sin que
ello implique su integracién a la estructura ejecutiva o administrativa del

Programa Piloto, preservandose su independencia fiscalizadora.

5) El Secretario de Educacién o la persona designada por este que posea las

cualificaciones necesarias para colaborar en el Programa Piloto.

6) Profesionales cualificados que posean conocimiento especializado,

habilidades, peritajes y experiencia para atender a adultos con
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neurodivergencia.

7) Cualquier otro representante de agencias gubernamentales, asociaciones
médicas o sociales o cualesquiera otro que el Departamento considere
necesaria.

b) El Departamento podra establecer acuerdos de colaboracién o contratos con
otras agencias, instrumentalidades, oficinas o dependencias del Gobierno de Puerto
Rico o sus municipios o del Gobierno Federal, asi como con cualquier organizacion sin
fines de lucro o entidades privadas que el Departamento determine que puede
contribuir o proveer los servicios dispuestos en esta Ley.

c) El Departamento sera responsable de dirigir y coordinar, de manera integrada,
todos los servicios y esfuerzos para desarrollar e implantar el Programa Piloto.

Seccidén 3.- Reglamentacion

La Secretaria de la Familia adoptara la reglamentacién necesaria para la creacion,
desarrollo e implantacion del Programa Piloto y las disposiciones de esta Resolucion
Conjunta. Asimismo, dispondrd las normas y procedimientos para la administracion
del Programa Piloto, incluyendo, pero sin limitarse, lo siguiente:

a) Los procedimientos para solicitar participaciéon en el Programa Piloto;

b) los requisitos de elegibilidad para la participacién en este; y

c) los requisitos que deben cumplir los participantes y sus familias.

d) El disefio e implantacién del Programa Piloto debera realizarse conforme a
la disponibilidad de recursos humanos, técnicos y fiscales del Departamento,

y podrd estructurarse mediante acuerdos de colaboracion interagencial,



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

alianzas con entidades publicas o privadas, y otros mecanismos que viabilicen
su ejecucion de manera efectiva y sostenible.
Seccién 4.- Apoyo individualizado
La Secretaria o la persona designada por esta identificard y coordinard la
prestacién de los servicios y apoyos individuales apropiados que cada uno de los
participantes y sus familias requieran.
Seccion 5.- Duracion del Programa
Este Programa Piloto comenzara en o antes del 1 de julio de 2026 y terminara no
mas tarde del 30 de junio de 2028, excepto que se disponga a extender su duracién
indefinidamente.
Seccién 6.- Fondos
El Departamento podréd solicitar y aceptar subvenciones gubernamentales y
donaciones de fuentes puiblicas o privadas para llevar a cabo el Programa Piloto creado
a base de esta Resoluciéon Conjunta.
Seccién 7.- Informes
La Secretaria de la Familia debera rendir un informe a la Asamblea Legislativa al
finalizar el primer afio y el segundo afio de la implantacién del Programa Piloto. EIl
informe deberd incluir, entre otros, una evaluacion de los servicios y apoyos ofrecidos, y
las recomendaciones para modificar o ampliar dicho programa o hacerlo permanente.
Seccién 8.- Vigencia
Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion. No obstante, el Departamento de la Familia tendrd un término de seis (6)



1  meses a partir de la aprobaciéon de esta para disefiar y desarrollar el Programa Piloto

2 ordenado y adoptar la reglamentacion necesaria para su implantacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Gesidn
Legislativa Ordinaria

ARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

R. de la C. 227

INFORME FINAL
de abril de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento del deber delegado de atender asuntos
dirigidos a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién, promover el
bienestar social y fortalecer oportunidades de desarrollo humano en Puerto Rico, somete
el presente Informe Final con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion de la Camara 227 tiene el propésito de:

Para ordenar a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar un estudio abarcador sobre la viabilidad
de establecer un programa adicional de paradas de autobuses en zonas donde se
ubican centros de cuidado, al igual que complejos de vivienda, para adultos
mayores en la jurisdiccién del Municipio de San Juan; y para otros fines
relacionados.

ALCANCE DE LA INVESTIGACION

En cumplimiento con la encomienda dispuesta mediante la Resolucion de la
Céamara 227, la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social llevé a cabo un analisis
dirigido a evaluar la viabilidad de establecer un programa adicional de paradas de
autobuses en zonas donde se ubican centros de cuidado y complejos de vivienda para
adultos mayores en la jurisdiccion del Municipio de San Juan.
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A tales efectos, la Comision realizo gestiones encaminadas a recopilar informacion
relevante sobre la infraestructura actual de transportacion publica, particularmente en lo
que respecta a las rutas y servicios ofrecidos por la Autoridad Metropolitana de
Autobuses (AMA), asi como la disponibilidad de alternativas de transporte dirigidas a la
poblacion adulta mayor. Asimismo, se examinaron datos demograficos, estudios
relacionados con el envejecimiento poblacional y la distribucién geografica de este sector
en el Municipio de San Juan, con el fin de contextualizar la necesidad de mejorar el acceso
a servicios de transportacion.

Como parte de la investigaciéon, la Comisién evalué la accesibilidad de los
servicios de transportacion existentes para adultos mayores, incluyendo su proximidad
a centros de cuidado, complejos de vivienda y otras facilidades frecuentadas por esta
poblacién. De igual forma, se consideraron los retos que enfrentan los adultos mayores
en el acceso a transportaciéon para atender necesidades esenciales, tales como citas
médicas, gestiones gubernamentales y actividades de vida diaria.

La Comisién también analizé la efectividad de programas existentes, como el
servicio de “Llame y Viaje”, asi como la posibilidad de expandir o complementar dichos
servicios mediante la creacion de nuevas paradas o ajustes en las rutas actuales. En ese
contexto, se evaluaron factores como la viabilidad operacional, el impacto en la
movilidad de la poblacién adulta mayor y la capacidad del sistema de transporte publico
para atender estas necesidades de forma eficiente.

En conjunto, el alcance de la investigacién estuvo dirigido a identificar
oportunidades para mejorar el acceso a la transportacién publica de los adultos mayores
en San Juan, asi como a formular recomendaciones que promuevan su movilidad,
independencia y calidad de vida.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Como parte del proceso investigativo, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social llevo a cabo una vista publica el 6 de febrero de 2026, en la cual
compareci6 la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA), a los fines de presentar
informacion relacionada con la operacion actual del sistema de transporte puablico y su
impacto en la poblacion adulta mayor.

Asimismo, la Comision curso6 solicitudes de memoriales explicativos al Municipio
de San Juan y a la entidad conocida como Bus Shelter, con el propésito de recabar
informacién adicional sobre la infraestructura existente, la localizacién de paradas de
autobuses y las oportunidades de expansion o mejora del sistema. En respuesta a dichas
solicitudes, el Municipio de San Juan sometié su memorial explicativo, mientras que la
entidad Bus Shelter no remitié comentarios dentro del término concedido.

INFORME FINAL R. DE LA C. 227 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL | 2




La informacién recopilada mediante estos mecanismos sirvié de base para el
andlisis realizado por la Comision, permitiendo evaluar la viabilidad de las alternativas
propuestas y fundamentar los hallazgos, conclusiones y recomendaciones contenidas en
el presente informe.

RESUMEN DE PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA
Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA)

La Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA) compareci¢ ante la Comision
de Adultos Mayores y Bienestar Social mediante memorial explicativo, en el cual expreso
su disposicién de colaborar en el anédlisis de la viabilidad de establecer paradas
adicionales en zonas cercanas a centros de cuidado y complejos de vivienda para adultos
mayores en el Municipio de San Juan. En su ponencia, la Autoridad reconoci6 la
necesidad de continuar fortaleciendo un sistema de transportaciéon que sea eficiente,
accesible y digno para la poblacién de adultos mayores, destacando la importancia de
atender las particularidades de este sector en el disefio de soluciones de movilidad

No obstante, sostuvo que dichos esfuerzos atn carecen de La Autoridad
Metropolitana de Autobuses (AMA) comparecio ante la Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social mediante memorial explicativo, en el cual expresé su disposicion de
colaborar en el andlisis de la viabilidad de establecer paradas adicionales en zonas
cercanas a centros de cuidado y complejos de vivienda para adultos mayores en el
Municipio de San Juan. En su ponencia, la Autoridad reconoci¢ la necesidad de continuar
fortaleciendo un sistema de transportacién que sea eficiente, accesible y digno para la
poblacién de adultos mayores, destacando la importancia de atender las particularidades
de este sector en el disefio de soluciones de movilidad.

No obstante, la AMA sefial¢ que actualmente ya cuenta con mecanismos dirigidos
a atender las necesidades de esta poblacién, particularmente mediante el programa
“Llame y Viaje”, el cual ofrece servicios de paratransito en cumplimiento con la Ley
federal Americans with Disabilities Act (ADA), garantizando acceso equitativo a personas
que, por sus condiciones fisicas o cognitivas, no pueden utilizar el sistema de rutas
regulares. Este programa, segun se indico, cubre areas cercanas a las rutas existentes y
cuenta con vehiculos equipados para atender necesidades de accesibilidad.

Asimismo, la Autoridad advirtié que la creacion de nuevas paradas de autobuses
conlleva retos significativos desde el punto de vista operacional, técnico y fiscal. En
particular, explic6 que cada parada adicional requiere cumplir con estrictos estandares
federales de accesibilidad, lo que implica la construccion de infraestructura adecuada,
incluyendo plataformas seguras, rampas y accesos conectados a aceras, lo cual puede
resultar en costos considerables. Ademas, sefialé que el aumento en el nimero de paradas
impacta directamente el tiempo de recorrido de las rutas (conocido como dwell time), lo
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que podria afectar la puntualidad, frecuencia y eficiencia del sistema de transporte,
requiriendo incluso la asignacién de més autobuses y personal para mantener los niveles
de servicio.

De igual forma, la AMA enfatiz6 la importancia de realizar anélisis técnicos
rigurosos antes de implementar nuevas paradas, tomando en consideracion factores
como la seguridad vial, la visibilidad, la topografia del terreno y la distancia 6ptima entre
paradas, conforme a estdndares federales y guias de planificaciéon de transporte. A su vez,
advirtié6 que un aumento indiscriminado en la densidad de paradas podria afectar
negativamente la competitividad del transporte publico frente al uso de vehiculos
privados.

La Autoridad recomend¢ que el enfoque del estudio considere fortalecer
programas existentes, como “Llame y Viaje”, mediante la asignaciéon de recursos
adicionales para ampliar su capacidad de respuesta y reducir tiempos de espera, en lugar
de depender exclusivamente de la creacién de nuevas paradas. Asimismo, reiteré su
compromiso de colaborar con la Comisién en la identificacion de soluciones que sean
técnica y fiscalmente viables.

Durante la vista publica celebrada, personal de la Autoridad Metropolitana de
Autobuses (AMA) indic6 que los cobertizos comtinmente conocidos como “paradas” no
son administrados ni su mantenimiento corresponde a dicha Autoridad. Segun se
explicé, en el pasado existié un acuerdo contractual mediante el cual se otorgé a una
compaiiia de promociones el uso de estos espacios para la instalacion de cobertizos
metélicos, los cuales posteriormente dejaron de existir.

Ante esta informacién, la Comisién realiz6 gestiones adicionales de investigacion,
pudiendo constatar mediante comunicaciones telefénicas que la compafiia Bus Shelter
alegadamente se encuentra en proceso de rehabilitacién de cobertizos en colaboracion
con el Municipio de San Juan. No obstante, dicha informacién no pudo ser corroborada
de manera oficial, toda vez que, pese a haberse solicitado el correspondiente memorial
explicativo, la entidad Bus Shelter no compareci6é por escrito ante esta Comisién para
clarificar los detalles de dicho acuerdo o sus gestiones. De igual forma, el Municipio de
San Juan no realizo expresiones en su memorial en torno a este alegado acuerdo
colaborativo.

En vista de lo anterior, y a los fines de continuar el analisis de la informacion
recopilada, esta Comision procede a presentar el resumen narrativo del memorial
explicativo sometido por el Municipio de San Juan.
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Municipio de San Juan

El Municipio de San Juan comparecié mediante memorial explicativo en el cual
detalla los servicios de transportacion publica que actualmente ofrece para atender las
necesidades de movilidad de la ciudadania, incluyendo la poblacién adulta mayor y
personas con diversidad funcional. En su ponencia, el Municipio destaca que cuenta con
dos (2) programas principales de transportacién que se ofrecen de forma gratuita,
dirigidos a promover la accesibilidad, independencia y calidad de vida de sus residentes.

En primer lugar, se describe el programa “La Linea de San Juan” como el sistema
primario de transporte colectivo municipal, el cual opera mediante diez (10) rutas fijas
que recorren distintos sectores de la ciudad capital. Estas rutas incluyen multiples
paradas que impactan diversas comunidades, incluyendo centros de cuidado y complejos
de vivienda para adultos mayores, y cuentan con puntos de interconexién que permiten
a los usuarios acceder a multiples destinos. Asimismo, el sistema opera de lunes a viernes
en horario diurno y dispone de herramientas tecnolégicas, como una aplicacién mévil,
que facilita la planificacién de viajes y el acceso a informacién en tiempo real sobre las
rutas y unidades disponibles.

Como complemento a este sistema, el Municipio cuenta con el programa “San Juan
Te Lleva”, un servicio de transportacién mediante solicitud dirigido principalmente a
personas adultas mayores y personas con diversidad funcional que, por sus condiciones
tisicas o cognitivas, no pueden utilizar el sistema regular de rutas. Este servicio permite
coordinar transportacién desde la residencia del usuario hasta su destino dentro de la
jurisdiccion municipal, incluyendo citas médicas, gestiones personales y otras
actividades esenciales. No obstante, el mismo requiere cumplir con criterios de
elegibilidad y gestionar la solicitud con antelacion, lo que puede representar una
limitacién para algunos usuarios.

Finalmente, el Municipio de San Juan expres6 no tener objecion a la
implementacién de iniciativas adicionales dirigidas a fortalecer los servicios de
transportaciéon para adultos mayores, manifestando su disposicion a colaborar en la
evaluacion, coordinacién e implementaciéon de medidas que amplien las alternativas de
movilidad y mejoren la calidad de vida de esta poblacion.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la evidencia recopilada durante el proceso investigativo, incluyendo la vista
ptblica celebrada y los memoriales explicativos sometidos por las entidades
comparecientes, esta Comisioén pudo constatar que la transportacion colectiva constituye
un elemento esencial para garantizar la movilidad, independencia y calidad de vida de
la poblacién adulta mayor. No obstante, también se identificaron areas de oportunidad
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relacionadas con la accesibilidad, infraestructura y coordinacién interagencial que
inciden directamente en la efectividad de los servicios existentes.

En primer lugar, surge como hallazgo significativo la falta de claridad en cuanto a
la responsabilidad sobre la instalacién y mantenimiento de los cobertizos de autobuses,
comunmente conocidos como “paradas”. De la prueba desfilada, se desprende que dicha
responsabilidad no recae actualmente sobre la Autoridad Metropolitana de Autobuses
(AMA), y que historicamente estos espacios estuvieron sujetos a acuerdos con entidades
privadas que ya no se encuentran vigentes. Esta situaciéon ha generado un vacio
administrativo que impacta la experiencia del usuario, particularmente en el caso de los
adultos mayores que requieren espacios adecuados, seguros y accesibles mientras
esperan el servicio de transporte.

En ese sentido, esta Comision entiende necesario reevaluar la politica publica
vigente en torno a esta materia, considerando la adopcién de legislacion que establezca
de forma clara la responsabilidad de garantizar la instalacién y mantenimiento de
cobertizos adecuados, particularmente en aquellas jurisdicciones donde los municipios
no hayan asumido dicha funcién. La creacién de estos espacios de comodidad debe
considerarse un elemento esencial del sistema de transportacién, especialmente para
poblaciones vulnerables.

Por otro lado, la Comisién reconoce que la implementacion de nuevas paradas o
rutas adicionales conlleva implicaciones significativas desde el punto de vista fiscal y
operacional. Segiin se desprende de la informacién presentada, la expansion de rutas
requiere un analisis detallado de impacto econémico, asi como la asignacion de recursos
adicionales por parte dela AMA, incluyendo unidades, personal y ajustes en la operacion
del sistema. Alaluz de ello, esta Comision concluye que, en lugar de concentrar esfuerzos
en la creaciéon de rutas adicionales en &reas ya cubiertas, resulta més beneficioso
promover la expansion del sistema hacia un mayor alcance geografico, permitiendo asf
impactar a un mayor namero de comunidades y atender de forma mas efectiva las
necesidades de movilidad de la poblacion.

Asimismo, esta Comisién reconoce el excelente trabajo realizado por el Municipio
de San Juan en el desarrollo e implementacion de programas de transportacion colectiva,
particularmente aquellos dirigidos a la poblacién adulta mayor. Iniciativas como “La
Linea de San Juan” y “San Juan Te Lleva” evidencian un compromiso institucional con la
accesibilidad y la inclusion, sirviendo como modelo de buenas précticas en la prestacion
de servicios de movilidad a nivel municipal.

De igual forma, la Comision toma conocimiento de los esfuerzos recientes de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses para expandir sus servicios a otros municipios,
incluyendo la extension del sistema hacia el Municipio de Canévanas. Estas iniciativas
reflejan una vision de crecimiento y fortalecimiento del sistema de transportacion
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publica, lo cual resulta esencial para atender las necesidades de movilidad de una
poblacién en constante envejecimiento.

En consecuencia, esta Comisién concluye que, si bien existen mecanismos y
programas dirigidos a atender la transportacién de adultos mayores, resulta necesario
fortalecer la infraestructura existente, clarificar responsabilidades administrativas y
promover una planificacién estratégica que permita ampliar el alcance del sistema de
manera sostenible. A tales fines, se recomienda evaluar medidas legislativas que atiendan
la responsabilidad sobre los cobertizos de autobuses, asi como continuar promoviendo la
expansion geogréfica de los servicios de transportacion publica, priorizando aquellas
areas con mayor necesidad y menor acceso a alternativas de movilidad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, luego de examinar la
informacion recopilada, evaluar las comparecencias celebradas, analizar los memoriales
explicativos sometidos y considerar los elementos que integran el expediente
investigativo, tiene a bien someter el Informe Final correspondiente a la Resolucién de la
Cémara 227, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones..

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

11ULL avatuy i Ulasiu mnail0Ss
Presidente

Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(30 DE OCTUBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 1ra Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 227

27 DE MARZO DE 2025
Presentada por los representantes Ocasio Ramos y Parés Otero

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar un estudio abarcador sobre la viabilidad
de establecer un programa adicional de paradas de autobuses en zonas donde se
ubican centros de cuidado, al igual que complejos de vivienda, para adultos
mayores en la jurisdiccion del Municipio de San Juan; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Datos mas recientes de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (circa 2024),
establecen que en Puerto Rico residen unas 801,430 personas de 65 afios o més. Esta cifra
equivale a un 25 por ciento de aumento en el indice de vejez en comparacion con los
ntimeros del censo Decenal de 2020. Ademas, la edad mediana en la isla aumentd de 44.2
afios en el 2022 a 45.8 afios en el 2024. Esta informacién, en conjunto con multiples
estudios demograficos, recalcan que la poblaciéon de adultos mayores, definida como
personas de 65 afios o mas, en Puerto Rico superara el millon de habitantes para finales
del 2025.

La ciudad capital de San Juan era el municipio con mayor poblacién en todo Puerto
Rico con unos 334,776 habitantes para el 2022, segtin la Oficina del Censo de los Estados
Unidos. Si tomamos en consideracion los datos demograficos sobre adultos mayores,



incluyendo la tasa poblacional de ese grupo, se detalla que San Juan cuenta con una
poblacion de personas de la tercera edad de alrededor de 100,000.

El Alcalde de la Ciudad Capital, Hon. Miguel Romero, ha implementado una serie de
iniciativas dirigidas a mejorar los servicios que se prestan a este sector de la poblacion.
Como parte de los esfuerzos para apoyar estos programas, entendemos meritorio facilitar
la transportacion de adultos mayores en la periferia capitalina, incluyendo gestiones
relacionadas con la salud, entre otras. Para ello, se hace indispensable crear una
plataforma que viabilice esa movilidad. La Autoridad Metropolitana de Autobuses
(AMA) ofrece servicio de transportacion en areas de los municipios de Bayamon,
Carolina, Catafio, Guaynabo, San Juan y Trujillo Alto, al igual que areas en Levittown
(Toa Baja), y Loiza (sector de Pifiones). En estos momentos la AMA cuenta con una flota
de 101 autobuses las cuales proveen servicio a unas 24 rutas.

Aunque la AMA cuenta con el programa de Llame y Viaje, el cual ofrece
transportacion a ciertos puntos, se hace necesario reevaluar las rutas para incluir paradas
en lugares cercanos a centros de cuidado y complejos de vivienda de adultos mayores
para facilitar su traslado a citas médicas, gestiones en agencias de gobierno, tanto a nivel
estatal como municipal, al igual que otras interacciones.

Es por eso que esta Camara de Representantes estima meritorio ordenar a la Comision
de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
realizar un estudio abarcador sobre la viabilidad de establecer un programa adicional de
paradas de autobuses en zonas donde se ubican centros de cuidado, al igual que
complejos de vivienda, para adultos mayores en la jurisdicciéon del Municipio de San
Juan.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, realizar un estudio abarcador sobre la
viabilidad de establecer un programa adicional de paradas de autobuses en zonas donde
se ubican centros de cuidado, al igual que complejos de vivienda, para adultos mayores

en la jurisdiccién del Municipio de San Juan.



Seccion 2.-La Comision rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, dentro del término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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