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ALA [(ARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon del Proyecto del Senado 176,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 176 tiene como propésito fundamental enmendar el
Articulo 8 de la Ley Ntm. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, mejor conocida
como la “Ley de Tierras de Puerto Rico”. Esta pieza legislativa busca establecer con
claridad que cualquier persona, ya sea natural o juridica, que presente una propuesta de
desarrollo viable y posea la capacidad econémica necesaria, pueda optar por un contrato
de arrendamiento de terrenos publicos. La medidaenfatiza que no se impondra un limite
minimo de cuerdas para el uso de estos terrenos, permitiendo asi una mayor flexibilidad

en el desarrollo de proyectos.

La intencién detrds de esta enmienda es democratizar el acceso a la fierra para
diversos fines, tanto agricolas como compatibles con la politica ptiblica de desarrollo. Al

eliminar cualquier ambigiiedad sobre la cantidad minima de terreno requerida, se abre
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la puerta a pequefos empresarios y agricultores que poseen modelos de negocio
innovadores pero de escala reducida. Esto asegura que el potencial productivo de Puerto
Rico no se vea limitado por criterios de tamafio que podrianexcluir a sectores emergentes

de la economia local.

Asimismo, la medida dispone que los criterios para la adjudicacién de estos
contratos serdn establecidos por la Autoridad de Tierras mediante reglamentacién
interna. Esto garantiza que, aunque se eliminen las barreras de tamano minimo, se
mantenga un rigor administrativo en la evaluacién de la capacidad econémica y la
viabilidad técnica de los proponentes. El proyecto busca, en dltima instancia, que el
inventario de tierras del Gobierno sea un recurso accesible para todo aquel que tenga la

disposicién y los medios para ponerlas a producir bajo términos y condiciones justas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 176, radicado por el senador Toledo Lépez, propone
enmendar el Articulo 8 de la Ley Ntim. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Tierras de Puerto Rico”. En especifico, la medida busca anadir
un nuevo lenguaje al inciso (j) del Articulo 8, a los fines de establecer que toda persona
natural o juridica que presente una propuesta viable de desarrollo agricola o no agricola,
y que posea la capacidad econémica para cumplir con los términos y condiciones
impuestos, podra ser considerada para un contrato de arrendamiento de terrenos de la
Autoridad de Tierras, sin que se le exija un niimero minimo de cuerdas a ser ocupadas o

utilizadas durante la vigencia del acuerdo.

La exposicionde motivos del proyecto destaca que la Autoridad de Tierras, creada
mediante la Ley Num. 26 de 1941, es una corporaci6n ptiblica con la misiéonde adquirir,
custodiar y administrar terrenos de alto valor productivo para fomentar una agricultura
autosostenible y rentable. A lo largo de su historia, la Autoridad adquirié
aproximadamente 85,000 cuerdas de terreno en todo Puerto Rico. No obstante, segtin se

expone en la medida, diversos agricultores hansefialado que, pese a que el “Reglamento



Comisién de Agricultura
Informe Péagina 3

para el Arrendamiento, Venta y Concesién de Permisos de Entrada y Ocupacién de los
Terrenos y Propiedades Pertenecientes a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico” de 2024
no establece expresamente un ntimero minimo de cuerdas como criterio, en la practica la
Autoridad ha condicionado la aprobacién de solicitudes a la inclusién de un ntmero

significativo de cuerdas en el contrato.

Esta situaciéon ha impedido que agricultores y empresarios con proyectos viables,
pero de menor escala territorial, puedan acceder a los terrenos publicos. La medida
reconoce que la agricultura en Puerto Rico se ha transformado significativamente gracias
a la adopcion de nuevas tecnologias, las cuales permiten producciones eficientes sin
requerir amplias extensiones de terreno. En consecuencia, resulta innecesario y
contraproducente supeditarel arrendamiento de tierras publicas a la cantidad de cuerdas

que se ocuparan.

Para conocimiento general de las comparfieras legisladoras y legisladores de ambos
cuerpos, asi como del puiblico en general, hemos plasmado en este informe un resumen

de los memoriales recibidos.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico

El memorial explicativo de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, suscrito por
la Directora Ejecutiva, Agro. Helga I. Méndez Soto, expresa la posicién de dicha entidad
con respecto al Proyecto del Senado 176. En su comunicacion, la Autoridad de Tierras
sefiala que, de acuerdo con lanormativa vigente, los criterios establecidos porreglamento
y politica ptiblica de la Autoridad ya permiten evaluar y considerar propuestas de
arrendamiento de terrenos sin imponer un nimero minimo de cuerdas. Indica que lo que
actualmente existe es un limite maximo (tope) de cuerdas que puede arrendarse, en

funcién de la disponibilidad de terrenos y de la capacidad operacional del proponente.

Expone, ademas, que toda solicitud es evaluada bajo parametros objetivos que

incluyen, entre otros: viabilidad técnica y economica del proyecto, experiencia del
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proponente, cumplimiento con la politica pablica agricola del Gobierno de Puerto Rico,
y el uso eficiente del terreno disponible. Estas disposiciones, segiin la Autoridad, estan
contenidas en los reglamentos internos y guias operacionales que rigen los procesos de

arrendamiento.

En virtud de lo anterior, la Autoridad de Tierras expresa su oposicién a la
aprobacién de la medida, argumentando que la enmienda resulta redundante al no
afiadir facultades nuevas ni corregir una practica restrictiva inexistente, segin su
interpretacion. Asimismo, advierte que la enmienda podria crear confusién respecto a los
criterios existentes y afectar la flexibilidad administrativa de la Autoridad para manejar

su inventario de terrenos.

Tras el analisis de los memoriales recibidos y lo discutido en el proceso de
evaluacién de la medida, esta Comision entiende que, si bien la Autoridad de Tierras
alega que su reglamentacion vigente no impone un minimo de cuerdas, la experiencia
practica de maltiples agricultores demuestra lo contrario. El hecho de que proponentes
con proyectos viables hayan enfrentado obstaculos reales para arrendar porciones
menores de terreno evidencia una practica administrativa que, aunque no esté plasmada

formalmente en el reglamento, opera como una barrera de facto.

Es precisamente ante esta disonancia entre la normativa escrita y la practica
administrativa que cobra importancia la codificacién de esta disposicion enley. Al elevar
a rango estatutario la prohibicién de exigir un nimero minimo de cuerdas como
condicién de arrendamiento, la Asamblea Legislativa envia un mensaje claro e
inequivoco: el acceso a las tierras ptblicas no puede estar condicionado por criterios de
extensién territorial que excluyan a pequefios agricultores y emprendedores con

proyectos legitimos y productivos.

Ademas, la medida no menoscaba las facultades administrativas de la Autoridad
de Tierras. El proyecto expresamente reconoce que los criterios de evaluacion de las

propuestas seguiran siendo establecidos por la Autoridad mediante reglamentacién,
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preservando asi su potestad para evaluar la viabilidad técnica y econémica de cada
solicitud. Lo que la medida logra es impedir que el tamario del terreno solicitado sea, por

si solo, raz6n suficiente para denegar una solicitud de arrendamiento.

Puerto Rico vive un momento de transformacién agricola en el que la tecnologia,
la agricultura de precision, la agroecologia y los modelos de produccion en espacios
reducidoshan demostrado ser alternativas viablesy rentables. Limitar el acceso a la tierra
por razén de extensién resulta anacrénico e incompatible con la visién de un pais que
aspira a fortalecer su seguridad alimentaria y a empoderar a una nueva generacion de
agricultores. Esta Comisién entiende que aprobar esta medida es un paso necesario hacia

la democratizacion del acceso a las tierras del Estado para fines productivos.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Agricultura de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su segundo informe con relacién al Proyecto del Senado 176, recomendando su

aprobacion, sin enmiendas.

Hon. Jc ez

Comision de Agricultura
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LEY

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley Nuam. 26 de 12 de abril de 1941, segin
enmendada, conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”, con el proposito de
disponer que, toda aquella persona natural o juridica que presente una propuesta
viable de desarrollo agricola o no agricola, que tenga la capacidad econémica para
cumplir con los términos y condiciones que se le impongan, segin los criterios
establecidos por la Autoridad en el “Reglamento para el Arrendamiento, Venta y
Concesién de Permisos de Entrada y Ocupacion de los Terrenos y Propiedades
Pertenecientes a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico”, de 2024, o en cualquier
otro reglamento sucesor , podra ser considerado para un contrato de arrendamiento
de terrenos, el cual no tendrd un niimero minimo de cuerdas a ser ocupadas o
utilizadas durante la vigencia del acuerdo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Tierras es una corporacién publica del Gobierno de Puerto Rico,
creada mediante la Ley Num. 26 del 12 de abril de 1941, segtin enmendada. Esta Ley,
conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”, es un instrumento de justicia social que
promueve un movimiento agrario, eficaz, en Puerto Rico y establece la politica ptiblica a

seguir en todo lo concerniente a la agricultura.

En el descargo de su responsabilidad, la Autoridad de Tierras adquiri6 mediante
compra y/o expropiacion alrededor de 85,000 cuerdas de terreno en todo Puerto Rico,

especialmente en la zona costera, con el fin de fomentar el bienestar de los habitantes de



Puerto Rico a través de la estabilidad econémica, justicia social y libertad econémica de

los agricultores proveyendo una mejor distribucién de las riquezas agricolas.

La vision de la Autoridad de Tierras es garantizarles a las futuras generaciones
de puertorriquenios la conservaciéon de las tierras, ayudara a la formaciéon de nuevos
agricultores y facilitar el aprovechamiento de las tierras para el mayor beneficio ptblico
bajo planes de producciéneficiente y econémicamente viable, integrando el uso agricola
a otras politicas publicas para atender las necesidades de alimentos de nuestra sociedad.
Por otra parte, tiene la misiéon de adquirir, custodiar y administrar los terrenos de mas
alto valor productivo con el propdsito de fomentar la agricultura auto sostenible y
rentable, potenciar el desarrollo socio econémico de la sociedad puertorriquefia y
garantizar la permanencia de los mejores terrenos de labranza a las futuras

generaciones.

Hoy dia, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico ofrece los siguientes servicios:
Arrendamiento de Terrenos Agricolas; Servicio a los Agricultores; Limpieza de Canales;
Ayuda en preparacién de Terrenos Agricolas; Agrimensura de Terrenos; Tasaciones de
Terrenos; y Bombas de Riego. Asimismo, se compone de los siguientes programas:
Programa de Bienes Raices; Programa de Arrendamientos; Programa de Venta de

Terrenos; Programa de Conservacion de Terrenos; y Programa de Infraestructura.

Ahora bien, ha llegado a nuestra atencién el que, aparentemente, personas
interesadas en arrendar distintos terrenos bajo la posesion de la Autoridad de Tierras,
se han visto imposibilitados de llegar a algtin tipo de acuerdo con la antes mencionada
corporacion ptublica, por un asunto del nimero minimo de cuerdas que buscan
arrendar. Segun la Seccién 3.2.1 del “Reglamento para el Arrendamiento, Venta y
Concesion de Permisos de Entrada y Ocupaciéon de los Terrenos y Propiedades
Pertenecientes a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico” de 2024, sera elegible para
arrendar terrenos y estructuras pertenecientes a la Autoridad, toda aquella persona
natural o juridica que presente una propuesta viable de desarrollo agricola o no agricola

y que tenga la capacidad econémica para cumplir con los términos y condiciones que se



le impongan de conformidad con los criterios establecidos en el citado Reglamento.
Aunque del reglamento no se desprende que, el nimero de cuerdas a ser ocupadas o
utilizadas durante la vigencia del acuerdo sea un criterio, varios agricultores nos han
sefialado que, si el contrato no incluye un namero significativo de cuerdas a ser

ocupadas, la Autoridad de Tierras no considera la solicitud.

Como sabemos, al igual que ha sucedido con otros renglones, nuestra agricultura
se ha diversificado y se ha transformado, conforme a las exigencias tecnolégicas de
nuestros tiempos. La adopcién de las nuevas tecnologias ha redundado en mayores
producciones agricolas en Puerto Rico que, ya no requieren de amplias extensiones
territoriales para llevarse a cabo. Por tanto, nuestros agricultores no necesitan arrendar
decenas o cientos de cuerdas, para llevar a cabo sus actividades, sean estas agricolas o
no. Por tanto, no es necesario supeditar el arrendamiento de las cuerdas de terreno bajo
la posesién de la Autoridad de Tierras, al nimero de cuerdas que serdn ocupadas o

~*ilizadas durante la vigencia de un contrato de este tipo.

Expuesto lo anterior, con esta pieza legislativa enmendamos la “Ley de Tierras

> Puerto Rico”, con el propédsito de disponer que, toda aquella persona natural o
ridica que presente una propuesta viable de desarrollo agricola o no agricola, que
nga la capacidad econdémica para cumplir con los términos y condiciones que se le
impongan, segn los criterios establecidos por la Autoridad en el “Reglamento para el
Arrendamiento, Venta y Concesién de Permisos de Entrada y Ocupacién de los
Terrenos y Propiedades Pertenecientes a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico”, de
2024, o en cualquier otro reglamento sucesor , podra ser considerado para un contrato
de arrendamiento de terrenos, el cual no tendra un nimero minimo de cuerdas a ser

ocupadas o utilizadas durante la vigencia del acuerdo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941,

2 segun enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 8.- Derechos y Poderes Generales.

La Autoridad de Tierras tendrd personalidad juridica y por la presente se le
confieren, y tendrd y podré ejercer todos los derechos y poderes que sean necesarios
o convenientes para llevar a efecto los propdsitos mencionados, incluyendo, mas sin

limitar la érbita de dichos propésitos, los siguientes:

@)...

(j) Comprar, arrendar como arrendataria, o de cualquier modo adquirir y poseer,
asi como usar, tierras o cualquier interés sobre las mismas que considere necesarios o
convenientes para realizar los fines de la Autoridad, y vender, traspasar, permutar o
arrendar dichas tierras o cualquier parte de las mismas para los fines y en la forma
dispuestos en esta Ley. En el caso de ventas o traspasos de tierras de cualquier clase
a personas juridicas, éstas no podran poseer mas de quinientos (500) acres, luego de
efectuada la venta o traspaso. A tenor con lo anterior, toda aquella persona natural o
juridica que presente una propuesta viable de desarrollo agricola o no agricola, que
tenga la capacidad econémica para cumplir con los términos y condiciones que se le
impongan, segtn los criterios establecidos por la Autoridad en el “Reglamento para
el Arrendamiento, Venta y Concesién de Permisos de Entrada y Ocupacion de los
Terrenos y Propiedades Pertenecientes ala Autoridad de Tierras de Puerto Rico”, de
2024, o en cualquier otro reglamento sucesor, podra ser considerado para un contrato

de arrendamiento de terrenos, el cual no tendrd un nimero minimo de cuerdas a ser

ocupadas o utilizadas durante la vigencia del acuerdo.
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Seccidn 2.- Se ordena a la Junta de Gobierno de la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico a enmendar el “Reglamento para el Arrendamiento, Venta y Concesién de
Permisos de Entrada y Ocupacién de los Terrenos y Propiedades Pertenecientes a la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico”, de 2024, o a promulgar cualquier otra norma,
procedimiento o reglamento que entienda necesario, para cumplir con los propésitos
de esta Ley, dentro de un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias, luego de
aprobada la misma.

Seccion 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



