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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Pequefios y Medianos Negocios de la Camara de Representantes,
previo estudio, andlisis y consideracion del Proyecto del Senado 220, segtin aprobado por
el Senado de Puerto Rico, somete este Informe Positivo recomendando su aprobacién sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 220 propone enmendar diversas disposiciones de la Ley
75-1995, segiin enmendada, conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitaciéon de Rio
Piedras”, con el propoésito de extender la vigencia de los incentivos contributivos hasta el
31 de diciembre de 2030. Asimismo, la medida persigue fortalecer los procesos
administrativos para la otorgacién de dichos incentivos, promover la capacitacion de los
tuncionarios publicos encargados de evaluarlos y fomentar una mayor integracion de los
sectores comunitarios en el desarrollo econémico del casco urbano de Rio Piedras.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién evalué la medida tomando en consideracion la realidad econémica y
social del casco urbano de Rio Piedras, el cual contintia enfrentando retos relacionados
con la actividad comercial, la ocupacién de estructuras y la necesidad de una
revitalizacién urbana sostenida. A pesar de los avances alcanzados desde la aprobaciéon
de la Ley 75-1995, la Comisién reconoce que aun persisten condiciones que limitan el
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desarrollo pleno de esta zona, tales como la existencia de propiedades en desuso, la
disminucién en la actividad econdémica y la necesidad de atraer inversion privada de
manera consistente. En ese contexto, se hace imprescindible contar con herramientas de
politica publica que incentiven la rehabilitacién de estructuras, la apertura de nuevos
negocios y la retencion de los existentes, asi como la creacion de empleos que contribuyan
al fortalecimiento del tejido econémico y social del area.

La extension de los incentivos contributivos hasta el afio 2030 permite no solo
asegurar la continuidad de estos esfuerzos, sino también brindar estabilidad y certeza a
inversionistas, comerciantes y desarrolladores, elementos esenciales para la planificacion
y ejecucion de proyectos a mediano y largo plazo. De no extenderse dichos incentivos,
existe un riesgo real de que se detengan o desincentiven iniciativas de inversion, lo que
podria provocar un retroceso en los avances logrados en la revitalizaciéon del casco

urbano.

De igual forma, la medida introduce elementos importantes dirigidos a mejorar la
eficiencia en la implementacién de la ley, tales como la capacitaciéon continua de los
funcionarios publicos encargados de evaluar y tramitar los incentivos, asi como la
agilizacién de los procesos administrativos relacionados. Estas disposiciones atienden
preocupaciones previamente sefialadas en cuanto a la burocracia y dilacién en la
otorgacion de beneficios, promoviendo un sistema mas agil, transparente y accesible para
los solicitantes. En conjunto, estos elementos fortalecen la efectividad de la ley y
aumentan su capacidad de impactar positivamente el desarrollo econdémico de Rio
Piedras.

La Comisién evalu6 la medida tomando en consideracion la realidad econémica y
social del casco urbano de Rio Piedras, el cual contintia enfrentando retos relacionados
con la actividad comercial, la ocupacién de estructuras y la necesidad de una
revitalizacion urbana sostenida. A pesar de los avances alcanzados desde la aprobacion
de la Ley 75-1995, la Comisién reconoce que aun persisten condiciones que limitan el
desarrollo pleno de esta zona, tales como la existencia de propiedades en desuso, la
disminucion en la actividad econdémica y la necesidad de atraer inversién privada de
manera consistente. En ese contexto, se hace imprescindible contar con herramientas de
politica publica que incentiven la rehabilitacién de estructuras, la apertura de nuevos
negocios y la retencién de los existentes, asi como la creacién de empleos que contribuyan
al fortalecimiento del tejido econémico y social del area.
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La extension de los incentivos contributivos hasta el afio 2030 permite no solo
asegurar la continuidad de estos esfuerzos, sino también brindar estabilidad y certeza a
inversionistas, comerciantes y desarrolladores, elementos esenciales para la planificacion
y ejecucion de proyectos a mediano y largo plazo. De no extenderse dichos incentivos,
existe un riesgo real de que se detengan o desincentiven iniciativas de inversion, lo que
podria provocar un retroceso en los avances logrados en la revitalizacion del casco

urbano.

De igual forma, la medida introduce elementos importantes dirigidos a mejorar la
eficiencia en la implementacién de la ley, tales como la capacitacion continua de los
funcionarios publicos encargados de evaluar y tramitar los incentivos, asi como la
agilizacion de los procesos administrativos relacionados. Estas disposiciones atienden
preocupaciones previamente sefialadas en cuanto a la burocracia y dilacion en la
otorgacion de beneficios, promoviendo un sistema mas 4gil, transparente y accesible para
los solicitantes. En conjunto, estos elementos fortalecen la efectividad de la ley y
aumentan su capacidad de impactar positivamente el desarrollo econémico de Rio
Piedras.

Como parte del analisis fiscal de la medida, la Comisién tomé en consideracion el
informe preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), el
cual concluye que el efecto fiscal del Proyecto del Senado 220 no puede ser determinado
con precisiéon al momento, debido a la limitada disponibilidad de datos y a la naturaleza
prospectiva de los incentivos contributivos propuestos. No obstante, dicho organismo
advierte que la medida conlleva un impacto fiscal por concepto de ingresos dejados de
recibir, tanto para el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico como para el Municipio
de San Juan, como resultado de la extension y otorgacion de exenciones contributivas,
deducciones por creacién de empleo y alquiler, asi como la exencién parcial de ingresos
generados por actividades culturales y la exoneracion total en contribuciones sobre
propiedad inmueble en ciertos casos.

Asimismo, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) sefiala
que no existen estimaciones previas claras sobre el gasto tributario asociado a las
disposiciones de la Ley Ntum. 75-1995, lo que limita la capacidad de cuantificar el impacto
tiscal real de la medida, situacién que pudiera estar relacionada con la cantidad limitada
de beneficiarios histéricos bajo este estatuto. En ese sentido, si bien la medida conlleva
un impacto fiscal no cuantificado al momento, la Comisién reconoce que dicho impacto
debe evaluarse en funcién de los beneficios econémicos proyectados, incluyendo la
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revitalizacién urbana, el aumento en la actividad comercial y la generaciéon de empleos
en el casco urbano de Rio Piedras.

VISTA PUBLICA

La Comisién de Pequefios y Medianos Negocios celebré una Vista Pablica el 9 de
marzo de 2026, en el Salon de Audiencias 1 de la Camara de Representantes, como parte
del proceso de evaluacion formal del Proyecto del Senado 220. En dicha Vista Puablica se
recibieron ponencias tanto orales como escritas de diversos sectores, incluyendo
representantes del sector comercial, organizaciones comunitarias, entidades del sector de
la construccién y agencias gubernamentales con injerencia en el desarrollo econémico.
Este proceso permiti6 a la Comisién recopilar informacion relevante, analizar el impacto
potencial de la medida y evaluar de manera integral las distintas perspectivas
presentadas, fomentando asi un proceso deliberativo participativo y fundamentado. Las
expresiones vertidas por los deponentes contribuyeron significativamente al analisis
legislativo, al proveer insumos técnicos, econdémicos y sociales que respaldan la
necesidad de continuar fortaleciendo las herramientas dirigidas a la revitalizacién del
casco urbano de Rio Piedras.

Centro Unido de Detallistas (CUD)

El Centro Unido de Detallistas expresoé su respaldo a la medida, sefialando que la Ley
75-1995 ha sido fundamental en el desarrollo del comercio en Rio Piedras, al servir
como base para la creacion y fortalecimiento de microempresas y pequefios negocios.
Indicaron que la extensién de los incentivos contributivos es esencial para continuar
impulsando el desarrollo econémico y cultural del érea, asi como para evitar que se
detenga el crecimiento alcanzado. Ademas, destacaron que la medida se alinea con la
politica publica dirigida a fortalecer las PyMES en Puerto Rico.

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio se expresé favorablemente en
torno al proyecto, reconociendo la importancia de extender los incentivos contributivos
para promover la inversion en Rio Piedras. No obstante, recomendaron que la
implementacion de la medida esté acompanada de estrategias de promocién efectiva y
una coordinacion interagencial eficiente, particularmente con la Oficina de Incentivos
para Negocios, a los fines de garantizar que los beneficios sean accesibles y se otorguen
de manera agil.

Asociacion de Constructores de Puerto Rico
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La Asociacién de Constructores respaldo la medida, indicando que los incentivos
contributivos son determinantes para viabilizar proyectos de construccion y
rehabilitacién en los centros urbanos. Sefialaron que la extensién de estos beneficios
contribuira a la repoblacion del casco urbano de Rio Piedras y al fortalecimiento del
sector de la construccion, generando actividad econémica y oportunidades de empleo.

CAUCE (Corporacion para el Apoyo a Programas Educativos y Comunitarios)

La organizacion CAUCE expreso6 su apoyo a la medida, destacando que el proyecto
permite actualizar la Ley 75-1995 y fortalecer su efectividad para continuar la
rehabilitacién y revitalizaciéon de Rio Piedras. Subrayaron la importancia de la
integracion comunitaria como componente esencial del desarrollo econémico sostenible,
promoviendo un modelo participativo que incluya a los distintos sectores de la
comunidad.

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE)

El Banco de Desarrollo Econémico presentd su postura en torno a la medida,
reconociendo que la extensién de los incentivos contributivos puede servir como un
instrumento importante para estimular la inversion y el financiamiento de proyectos en
Rio Piedras. Su andlisis se enfoca en el potencial de la medida para dinamizar la
actividad econdémica mediante el acceso a capital y el desarrollo de negocios locales.

HALLAZGOS DE LA COMISION

De la evaluacion realizada, la Comision determina que existe un consenso amplio entre
los sectores privado, gubernamental y comunitario en cuanto a la necesidad de extender
los incentivos contributivos. Asimismo, se concluye que la medida fortalece una politica
publica existente, mejora su implementacion y contribuye al desarrollo econémico
sostenible del casco urbano de Rio Piedras.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

A'la luz del analisis realizado y del respaldo evidenciado durante la Vista Pablica, la
Comision concluye que el Proyecto del Senado 220 constituye una medida necesaria y
efectiva para continuar promoviendo la revitalizacién econémica y urbana de Rio
Piedras. La extension de los incentivos contributivos, junto con las mejoras
administrativas propuestas, fortalece la politica publica vigente y contribuye a su
sostenibilidad a largo plazo.

No obstante, la Comisién reconoce que, aunque el impacto fiscal no ha podido ser
cuantificado con precisién al momento, los beneficios econémicos proyectados justifican
la aprobacién de la medida como herramienta de desarrollo econémico.
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Por todo lo cual, la Comisién de Pequefios y Medianos Negocios de la Camara de
Representantes recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 220, sin enmiendas.

Respetuosamente presentado,

Hi

PRESIDENTE

COMISION DE PEQUENOQOS Y MEDIANOS NEGOCIOS
CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO
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LEY

Para enmendar los articulos 2, 10, 11, 14 y 15 de la Ley 75-1995, segtin enmendada,
conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitacién de Rio Piedras”, con el fin de
extender la vigencia de ciertos incentivos contributivos otorgados, mediante dicha
Ley, hasta el 31 de diciembre de 2030; realizar enmiendas técnicas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobaciéon de la Ley 75-1995, segtin enmendada, conocida como la “Ley
Especial para la Rehabilitacién de Rio Piedras”, represent6 el establecimiento de una
herramienta legal para promover la autogestion comunitaria como mecanismo de
desarrollo econémico y la asistencia gubernamental a la misma mediante diversos
incentivos. Luego de casi veinticinco (25) afios desde su aprobacién, Rio Piedras necesita

aun las herramientas para continuar y reforzar su camino a la recuperacién.

Cabe mencionar que los incentivos delineados en la Ley 75, en gran medida, estin
proximos a expirar. Permitir que estos pierdan su efectividad seria privar a nuestras
comunidades de Rio Piedras de herramientas que van dirigidas a la recuperacién de
estructuras abandonadas, la repoblacién del casco urbano y la creacién de empleos,

elementos que son fundamentales que se contintien atendiendo. Definitivamente, Rio



Piedras debe mantener un panorama que provea incentivos competitivos que le

asistan a retomar el esplendor que tuvo hasta hace unos afios.

Mediante la presente Ley, se extiende y fija la vigencia de varios incentivos hasta el

31 de diciembre de 2030. Asi haciéndolo, esta Asamblea Legislativa se asegura de, ademas

de extender su vigencia, darles certeza y claridad a estos importantes incentivosde la Ley

75. Con esta medida, continuamos con el compromiso de otorgarle a Rio Piedras las

herramientas necesarias para su recuperaciéon y rehabilitacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1. - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 75-1995, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 2. - Definiciones.

A los fines de esta Ley, los siguientes términos o frases tendrén el significado que
a continuacién, se expresa, a no ser que dentro del contexto en que estén usados surja

otro o que especificamente indique lo contrario:

@)...

(k) Negocio Exento. - Todo aquel negocio o actividad sin fines de lucro en la zona
especial de Rio Piedras, en una estructura que sea de nueva construccion,
rehabilitada sustancialmente u objeto de mejoras durante los afios calendarios [2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020,] 2014 al 2030, inclusive, y solicite un decreto de
exencién contributiva. Incluye, ademas, toda actividad comercial o sin fines de lucro
existente en Rio Piedras que amplie su actividad ya sea en la misma estructura que

ocupa, 0 que establezca en una estructura de nueva construccion, rehabilitada
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sustancialmente u objeto de mejoras durante los afios calendario [2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020,] 2014 al 2030, inclusive, y solicite un decreto de exencién

contributiva.

(0) Junta Comunitaria del Casco Urbano de Rio Piedras. - organizacién que
agrupa los diferentes sectores que componen la comunidad de Rio Piedras, segin
definida en esta Ley, tales como, pero sin limitarse a: residentes, organizaciones de
base comunitaria, comerciantes, comerciantes de servicios profesionales, estudiantes,
organizaciones de base de fe y organizaciones sin fines de lucro. Esta organizacion
comunitaria se faculta para velar por el cumplimiento de las disposiciones del Plan
de Desarrollo Integral y Rehabilitacion de Rio Piedras y de las disposiciones de esta
Ley, de modo que se realicen bajo el modelo de participacién ciudadana. Ademads, serd
la responsable de representar a la comunidad de Rio Piedras, segiin definida en esta Ley, en
cualquier asunto que asi lo requiera para efectos de la Ley 107-2020, segun enmendada,

conocida como el “Codigo Municipal de Puerto Rico”, o cualquier otro estatuto aplicable.

7

Seccién 2. - Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 75-1995, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 10. - Exencién contributiva a propiedad elegible rehabilitada
sustancialmente o de nueva construccién.

(a) Contribucién sobre la propiedad inmueble.-
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Aquellas propiedades elegibles, segtin se definen en el Articulo 2 de esta Ley, que
sean de nueva construccion, rehabilitadas sustancialmente u objeto de mejoras en
una Zona Especial de Planificacién de Rio Piedras, tendran derecho a una exencién
sobre la contribucién a la propiedad inmueble. Esta exencion estard disponible para
aquellas propiedades elegibles, segiin se definen en el Articulo 2 de esta Ley, que
sean de nueva construcciéon durante los anos calendariof, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020.] 2014 al 2030, inclusive. Esta exencién sera de un cien [(100)] por
ciento (100 %) de la contribucién sobre la propiedad impuesta, excluyendo la
contribucién especial para amortizacion y redencion de obligaciones generales del
Estado, y [serd] podrd ser solicitada hasta el 31 de diciembre de [2020] 2030. La
exencion sera efectiva por un periodo de diez (10) afios a partir del primero (1¥) de
enero siguiente al afio en que la propiedad se construya, sea objeto de mejoras o sea
rehabilitada sustancialmente. El Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
establecera, por reglamento, el procedimiento para acogerse a esta exencién. En caso
de que la exencidn se otorgue a propiedades elegibles de nueva construccién durante
los afios [2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020,] 2014 al 2030, inclusive, dicha
construccién no podréd comenzarse, ni terminarse, antes del 31 de diciembre de 2013
o después del 31 de diciembre de [2020] 2030.

r

Seccién 3. - Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 75-1995, segun enmendada, para

que lea como sigue:
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“Articulo 11. - Condonacién de intereses, recargos y penalidades por
contribuciones a la propiedad inmueble adeudadas por propiedades elegibles, segtin
se definen en esta Ley.

Todos los intereses, recargos y penalidades que se hayan impuesto con relacién a
contribuciones sobre la propiedad inmueble con anterioridad a la fecha de
otorgamiento de la exencion, segtn provista en esta Ley, sobre propiedades elegibles
ubicadas en Rio Piedras que lleven un (1) afio o mas sin uso productivo, seran
condonados por el periodo que corresponda al tiempo en que estuvo sin uso
productivo la misma si la propiedad elegible es rehabilitada, sustancialmente, con
posterioridad a la vigencia de esta Ley, y en un término que no excederé [de cinco
(5) afios después de su vigencia] del 31 de diciembre de 2030.”

Seccién 4. - Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 75-1995, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 14. - Incentivos para Creacion de Empleo en Negocio e Industrias.

Todo negocio o industria establecido o que se establezca en Rio Piedras, segiin se
define en esta Ley, dentro [de un] del periodo [de cinco (5) afios, contados] a partir
del 1 de mayo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2030, tendra derecho a una
deduccion adicional, para fines del computo de su contribucién sobre ingresos,
equivalente al cinco [(5)] por ciento (5 %) del salario minimo aplicable de cada nuevo
empleo creado. Este beneficio debe ser calculado en funcién del afio contributivo del

contribuyente. Esta deduccién serd adicional a cualquier otra concedida por
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cualqui.er ley y sera por un término de cinco (5) afios. Para tener derecho a esta
deduccidn seré necesario que el nuevo empleo creado:

(a) No elimine o sustituya un empleo existente con anterioridad a la aprobacién
de esta [ley] Ley.

Seccidn 5. - Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 75-1995, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 15. - Incentivos para Negocios e Industrias.

(a) Todo negocio o industria que se establezca en una zona especial de
planificacién en Rio Piedras en el periodo comprendido a partir del 1 de mayo de
2016[, y en un término que no excedera de cinco (5) aios,] hasta el 31 de diciembre de
2030, tendra derecho, para fines de la contribucién sobre ingresos, a una deduccién
especial de diez [(10)] por ciento (10 %) del alquiler pagado por un término de diez
(10) afios. Esta deduccidn sera adicional a cualquier otra concedida por cualquier ley.
Esta deduccion no estara disponible para negocios sucesores.

(b) Se exime del pago de contribuciones sobre ingresos, la mitad del ingreso neto
obtenido por la venta de boletos de entrada para espectaculos artisticos y culturales
que se realicen en Rio Piedras en establecimientos ubicados en estructuras de nueva
construccion, rehabilitadas sustancialmente o que sean objeto de mejoras por un
periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha en que se complete la construccién, la
rehabilitacion sustancial o la mejora. Para acogerse a estos beneficios dicha

construccion, rehabilitacion o mejora debera realizarse dentro [de un plazo de cinco
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(5) afios,] del periodo a partir del 1 de mayo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2030, en
que se ubique el establecimiento. El Departamento de Hacienda establecera por
reglamento, el procedimiento para acogerse a esta exencion.”

Seccién 6. - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



