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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluaciéon correspondiente, atemperando la legislacion a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. del S. 747, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 747 tiene el propésito de:

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 238-2004, segtin enmendada, conocida como
“Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, con el fin de garantizar la
accesibilidad plena y digna a servicios sanitarios que cumplan con los més altos
estandares de disefio universal; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 747 propone enmendar el Articulo 4 de la Ley 238-2004,
segin enmendada, conocida como Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, con
el propésito de incorporar expresamente como parte de los derechos generales de esta
poblacién el acceso a servicios sanitarios que respondan a criterios de accesibilidad
funcional, dignidad personal y disefio universal. La medida reconoce que la accesibilidad
no debe limitarse al cumplimiento minimo de parametros arquitecténicos, sino
extenderse a condiciones reales que permitan el uso adecuado de estas facilidades por
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personas con movilidad reducida, incluyendo aquellas que requieren asistencia de
terceros o cambios higiénicos especializados.

En ese contexto, la medida afiade un nuevo inciso dentro del catalogo de derechos
reconocidos por la Ley 238-2004 para establecer que toda persona con impedimentos
tendra derecho a contar con servicios sanitarios accesibles que cumplan con los més altos
estandares de disefio universal, garantizando no solamente el acceso fisico, sino la
funcionalidad plena de dichos espacios para atender necesidades bioldgicas, de higiene
y de dignidad personal. Esta formulacién amplia el alcance tradicional de accesibilidad
fisica al incorporar una visiéon mas integral del concepto de inclusién dentro de espacios
publicos y de uso comun.

A su vez, la medida dispone que toda facilidad publica o de uso comun de nueva
construccion debera cumplir con los pardmetros establecidos en los 2010 ADA Standards
for Accessible Design y con el Cédigo de Construccion de Puerto Rico, integrando ademas
el principio de incorporacion automatica de futuras disposiciones sobre disefio universal
una vez estas sean formalmente adoptadas en la reglamentacién técnica aplicable. Con
ello, se busca armonizar la legislacién local con la normativa federal vigente, a la vez que
se crea un mecanismo de actualizacion continua que permita mantener vigentes los
estandares aplicables sin necesidad de reformas legislativas constantes.

De forma especifica, el proyecto delimita una serie de instalaciones de nueva
construccion donde sera obligatoria la incorporacién de estas medidas, incluyendo
hospitales, centros de salud, oficinas médicas con capacidad estructural para ello,
instituciones educativas que atiendan adolescentes o adultos mayores con dificultades de
movilidad, asi como centros comerciales, cines, teatros, estadios, centros de
convenciones, aeropuertos y parques de alto uso recreativo o turistico. Para cada una de
estas instalaciones se exige, como minimo, una cabina de bafio adaptada y una estacién
de cambio para adultos, ampliando significativamente el estdndar de accesibilidad
actualmente observado en muchas facilidades publicas.

En cuanto al contenido técnico, la medida establece que las cabinas adaptadas
deberén ofrecer espacio suficiente para la maniobra de silla de ruedas y para la asistencia
de un cuidador, incorporando barras de apoyo laterales y en forma de “L”, inodoros a
altura adecuada y lavamanos accesibles. Del mismo modo, se ordena la inclusién de
estaciones de cambio para adultos mediante camillas o cambiadores higiénicos robustos,
disefiados para el cambio seguro de adolescentes y adultos con impedimentos de
movilidad o condiciones que requieran el uso de pafiales desechables. Este elemento
introduce por primera vez en el texto legal una consideracién expresa sobre necesidades
higiénicas especializadas de personas adultas con diversidad funcional.
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La medida también asigna responsabilidad reglamentaria a la Autoridad de
Edificios Publicos, en coordinaciéon con la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de
Planificacién y la Defensoria de las Personas con Impedimentos, disponiendo que en un
término de noventa dias se adopten los estandares técnicos necesarios para la
implantacién de la ley. A la Defensoria se le reconoce ademads una funcién de asesoria
técnica y fiscalizacién, mientras que al Departamento de Asuntos del Consumidor se le
confiere facultad para velar por el cumplimiento dentro de su jurisdicciéon administrativa
e imponer sanciones en casos de incumplimiento.

Finalmente, el proyecto aclara que su aplicacién serd prospectiva, exigiendo
cumplimiento desde la etapa de disefio y solicitud de permisos en nuevas construcciones,
y permitiendo ajustes razonables en casos de limitaciones estructurales siempre que se
garantice funcionalidad equivalente y dignidad en el uso. De esta manera, la medida
procura establecer una implantacién gradual y técnicamente viable, evitando efectos
retroactivos inmediatos sobre estructuras existentes.

RESUMEN DE PONENCIAS

La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social evalué y analiz6 los
memoriales explicativos remitidos por el Senado, en los cuales las agencias y entidades
pertinentes presentaron sus posiciones sobre la medida. Tras revisar en detalle los
argumentos, recomendaciones y sefialamientos incluidos en dichos memoriales, esta
Comisién concluye que el estudio realizado por la Comision senatorial fue completo y
abarcador. En virtud de ello, y considerando que la documentacién recibida permite un
entendimiento pleno del alcance y los efectos de la medida, procedemos a rendir nuestro
informe tomando como base el andlisis exhaustivo previamente desarrollado y las
posiciones oficiales sometidas ante el Senado.

Departamento de Educacion

El Departamento de Educacion de Puerto Rico comparecié mediante memorial
explicativo en torno al Proyecto del Senado 747 y expresé respaldo a la medida al
reconocer que la accesibilidad constituye un componente esencial de la inclusiéon
educativa y social. En su ponencia, la agencia destac6é que la disponibilidad de bafios
adaptados y estaciones de cambio para adultos en instituciones que atienden estudiantes
con diversidad funcional, adolescentes y adultos con dificultades de movilidad, responde
a una necesidad real vinculada al respeto de la dignidad humana y a la participacion
plena de esta poblacién en el entorno escolar. Asimismo, sostuvo que la medida fortalece
la politica ptblica de equidad al promover espacios sanitarios que atiendan necesidades
basicas frecuentemente invisibilizadas dentro de la infraestructura publica.
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La agencia favorecié finalmente la aprobacién de la medida al entender que
representa un avance significativo en materia de inclusion y justicia social, siempre que
su implantacién atienda criterios técnicos y fiscales razonables. En ese sentido, reconocié
que el establecimiento de estandares superiores de accesibilidad en servicios sanitarios
contribuye a transformar gradualmente la infraestructura publica en una mas funcional
y respetuosa de la diversidad humana.

Enmiendas presentadas por el Departamento de Educacién y su incorporacién en la
medida

Del anélisis comparado entre el memorial del Departamento de Educacion y el
texto aprobado por el Senado, surge que varias de las preocupaciones planteadas por la
agencia fueron recogidas parcialmente en la version final del Proyecto del Senado 747.
Particularmente, la observacion relativa a las limitaciones estructurales qued¢ reflejada
mediante la disposicién que permite ajustes razonables en aquellos casos donde existan
condiciones fisicas que impidan el cumplimiento estricto, siempre que se garantice
funcionalidad equivalente y dignidad en el uso de las facilidades. Asimismo, fue
incorporado el criterio de aplicacion prospectiva, limitando el alcance obligatorio de la
ley a nuevas construcciones desde la etapa de disefio y permisos, atendiendo asi la
preocupacién sobre el impacto inmediato en estructuras ya existentes.

Por otro lado, no fue incorporada la referencia funcional que en el memorial
vinculaba directamente la implantacién a la realidad operacional del sistema escolar ni
se asigné al Departamento de Educacion participacion directa en la reglamentacion o
fiscalizacion del cumplimiento. En su lugar, el texto final delega dicha responsabilidad a
la Autoridad de Edificios Publicos, en coordinacién con la Oficina de Gerencia de
Permisos, la Junta de Planificacion y la Defensoria de las Personas con Impedimentos.
Esta estructura parece responder a que la medida fue concebida con un alcance
transversal para mdltiples tipos de instalaciones publicas y privadas de nueva
construccion, excediendo el ambito exclusivo de las instituciones educativas.

Tampoco se incorporé de forma expresa la preocupacién presupuestaria
planteada por el Departamento en cuanto a costos de equipos especializados y procesos
administrativos de adquisicion; sin embargo, el lenguaje prospectivo de la medida y la
reglamentacién posterior prevista permiten presumir que tales aspectos podran
atenderse en la fase reglamentaria y de implantacién administrativa.
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Departamento de Transportacién y Obras Pablicas

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas presenté memorial
explicativo en torno al Proyecto del Senado 747 y expuso el alcance de la medida segan
redactada al momento de su evaluacion, reconociendo que su propodsito consiste en
fortalecer el derecho de las personas con impedimentos a contar con servicios sanitarios
accesibles que respondan a criterios de disefio universal, funcionalidad y dignidad
personal. En su memorial, la agencia describi6 las exigencias contenidas en la propuesta
legislativa, particularmente la obligacién de incorporar cabinas de bafio adaptadas y
estaciones de cambio para adultos en determinadas facilidades de uso publico,
incluyendo hospitales, oficinas médicas, instituciones educativas, centros comerciales,
aeropuertos y parques de alto uso recreativo.

Asimismo, el Departamento destac6 que, conforme al texto evaluado, la medida
inclufa dentro de su alcance oficinas y dependencias de las tres ramas de gobierno,
incluyendo municipios y corporaciones publicas que ofrecieran servicios directos al
ciudadano. También resefié que el proyecto, en aquella etapa, disponia que el propio
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, en coordinacion con la Defensoria de
las Personas con Impedimentos, tendria responsabilidad reglamentaria para establecer
estandares técnicos, plazos de cumplimiento y especificaciones aplicables a nuevas
construcciones e instalaciones existentes.

No obstante, al emitir su posicion, el Departamento indicé expresamente que las
materias propuestas no correspondian propiamente a su jurisdiccion administrativa,
sefialando que las facultades relacionadas con disefio, planificacién y preparacion de
planos para edificios gubernamentales recaen en la Autoridad de Edificios Publicos,
conforme a la legislacién organica aplicable. En ese sentido, sostuvo que la implantacién
de la medida debia recaer en dicha entidad, al ser la dependencia con competencia directa
sobre infraestructura publica edificada.

Enmiendas presentadas por el DTOP y su incorporacién en la medida

Del analisis comparado surge que la principal observaciéon formulada por el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas fue acogida en el texto final aprobado,
toda vez que la version final del Proyecto del Senado 747 eliminé al Departamento como
entidad responsable de reglamentacion e implantacién y trasladé dicha funcién a la
Autoridad de Edificios Pablicos, en coordinacién con la Oficina de Gerencia de Permisos,
la Junta de Planificacién y la Defensoria de las Personas con Impedimentos. Esta
modificacién responde directamente al planteamiento jurisdiccional formulado por la
agencia deponente.
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Defensoria de las Personas con Impedimentos

La Defensoria de las Personas con Impedimentos comparecié mediante memorial
explicativo en torno al Proyecto del Senado 747 y expresé que la medida responde a un
proposito legitimo de inclusién social y eliminacion de barreras que histéricamente han
limitado la participacién plena de las personas con impedimentos de movilidad en
espacios publicos y de uso comun. La agencia destac6 que la falta de servicios sanitarios
verdaderamente accesibles constituye una barrera invisible que incide directamente
sobre la dignidad y autonomia de esta poblacion, por lo que reconoci6 el valor de atender
legislativamente esta necesidad dentro del marco de la Carta de Derechos de las Personas
con Impedimentos.

En su memorial, la Defensoria resalté ademads su funcion institucional como ente
fiscalizador de los derechos de las personas con impedimentos bajo la Ley 238-2004 y
aprovecho la oportunidad para sefialar la necesidad de actualizar cualquier referencia
legislativa a estructuras institucionales anteriores, aclarando que la entidad sucesora de
la antigua Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos es la actual
Defensoria de las Personas con Impedimentos. Desde esa perspectiva, indicé que
comparte el objetivo de fortalecer condiciones de accesibilidad en servicios sanitarios,
particularmente mediante la incorporaciéon de estaciones de cambio para adultos,
reconociendo que este componente atiende una necesidad poco visibilizada dentro de la
infraestructura puablica.

No obstante, la agencia expres6 reservas sobre varios aspectos del texto original y
sostuvo que, aunque la medida es loable, no podia endosarse en su totalidad sin ajustes
técnicos. Particularmente, sefialé que la referencia al concepto de “disefio universal”
podia generar dificultades de implantaciéon mientras dicho concepto no estuviera
formalmente integrado a cédigos técnicos o reglamentos estandarizados aplicables,
recomendando que su adopcién quedara supeditada a su futura incorporacién oficial
dentro de los estandares de construccién. Igualmente, plante6 que la redaccién original
sobre ciertas categorias de instalaciones podia generar tratamientos diferenciados no
deseados en materia de accesibilidad, especialmente en oficinas gubernamentales e
instituciones educativas.

La Defensoria también precisé que su rol institucional debia limitarse a
asesoramiento técnico y fiscalizacion, sin asumir responsabilidad reglamentaria directa
en la adopcién de reglamentos de otras agencias, ello para preservar su independencia
adjudicativa al atender querellas relacionadas con barreras arquitecténicas. A esos fines,
reiter6 que su peritaje se concentra en la supervision del cumplimiento de estdndares de
accesibilidad, mas no en la elaboracién primaria de disefios técnicos de infraestructura.
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Enmiendas presentadas por el DPI y su incorporacion en la medida

Del andlisis comparado surge que una de las recomendaciones principales de la
Defensoria fue acogida parcialmente en el texto final, pues aunque el concepto de disefio
universal se mantuvo dentro del articulado, se afiadi¢ lenguaje que dispone que su
incorporacién formal operard una vez dichos principios sean adoptados dentro de los
coédigos o estandares técnicos aplicables. Esta modificacién atiende la preocupacion de la
agencia respecto a la ausencia de paradmetros reglamentarios uniformes para su
implementacién inmediata.

Asimismo, fue atendido el planteamiento relacionado con la funcién institucional
de la Defensoria, ya que en la versién final esta figura como asesor técnico y ente
tiscalizador del cumplimiento, preservando expresamente su independencia
adjudicativa, en lugar de asumir una responsabilidad reglamentaria principal. La
reglamentacién fue finalmente delegada a la Autoridad de Edificios Ptablicos en
coordinacién con otras agencias concernidas.

Por otro lado, no fue incorporada plenamente la recomendacién de eliminar
categorias diferenciadas de lugares obligados. La medida final mantuvo una
enumeracion especifica de instalaciones sujetas a cumplimiento, incluyendo instituciones
educativas que atiendan adolescentes o adultos mayores con dificultades de movilidad.
Ello refleja que el legislador opt6é por conservar un alcance gradual y delimitado,
priorizando determinados espacios donde se estimé mas inmediata la necesidad de
intervencion legislativa.

Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo

El Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo presentd memorial
explicativo en torno al Proyecto del Senado 747 y expresé respaldo a la medida al
reconocer que la accesibilidad de los espacios fisicos constituye un componente esencial
para garantizar la participaciéon plena de las personas con discapacidad en todas las
esferas de la vida social. En su ponencia, el organismo sostuvo que la planificacion de
espacios publicos debe concebirse desde su origen de forma que atienda adecuadamente
las necesidades de movilidad, higiene y dignidad de toda la poblacién, particularmente
de aquellas personas que requieren asistencia especializada o el uso de pafnales en edad
adulta.

Como parte de su analisis, el Consejo expuso referencias comparadas sobre
iniciativas implementadas en otras jurisdicciones, particularmente en el Reino Unido,
Estados Unidos y Japén, donde se han desarrollado espacios sanitarios ampliados con
estaciones de cambio para adultos, camillas ajustables, areas de asistencia y otros
elementos dirigidos a garantizar un uso digno y seguro de estas facilidades. Asimismo,
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incorporé mudltiples testimonios de familias puertorriquefias que describen las
dificultades cotidianas que enfrentan al no encontrar lugares adecuados para atender
necesidades basicas de adolescentes y adultos con diversidad funcional, lo que, segtin
expone el memorial, limita su participacién en actividades recreativas, educativas y
comunitarias.

La ponencia enfatiza que la ausencia de estas facilidades no solo genera
incomodidad, sino que puede implicar riesgos a la salud, afectaciones emocionales y
menoscabo de la dignidad humana tanto de las personas con discapacidad como de sus
cuidadores. En esa linea, el Consejo concluye que la medida representa un paso
importante hacia una politica publica mas inclusiva y consistente con tendencias
internacionales de accesibilidad, al reconocer que los estandares tradicionales de
accesibilidad no siempre atienden las necesidades funcionales de quienes requieren
procedimientos higiénicos en posicion acostada o asistencia prolongada.

Enmiendas presentadas por el CEDD y su incorporacién en la medida

Entre sus recomendaciones especificas, el Consejo sugiri6 incluir una referencia
expresa a los 2010 ADA Standards for Accessible Design como pardmetro técnico uniforme.
Dicha recomendacion fue acogida en el texto final, el cual establece expresamente que las
facilidades publicas o de uso comuin de nueva construccion deberdn cumplir con dichos
estdndares y con el Cédigo de Construccidn de Puerto Rico.

Por otro lado, el Consejo recomend6 incorporar requisitos técnicos adicionales,
tales como sistemas de griia con rieles en el techo, mesas cambiadoras ajustables en altura,
sefializaciéon accesible uniforme, espacio de maniobra ampliado y referencia expresa a
niftos como beneficiarios de las estaciones de cambio para adultos. Estas
recomendaciones no fueron incorporadas de forma expresa en el texto final. La version
aprobada opt6 por una redaccién mas general en cuanto a especificaciones técnicas,
delegando a la reglamentaciéon posterior la definicion detallada de estdndares y
caracteristicas constructivas, lo que parece responder a un interés legislativo de mantener
flexibilidad técnica para la fase de implantaciéon administrativa.

Asimismo, aunque el memorial propuso ampliar de forma detallada el concepto
funcional de las estaciones de cambio y su capacidad para atender multiples poblaciones,
el texto final mantuvo como eje principal la referencia a adolescentes y adultos con
impedimentos de movilidad o condiciones que requieran cambio de pafia
preservando asi un alcance normativo inicial centrado en la necesidad que motivo
directamente la medida legislativa.
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Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico presenté memorial explicativo sobre el
Proyecto del Senado 747 y expres6 comprension con el proposito social de la medida,
destacando que la propuesta procura transformar espacios publicos en lugares
verdaderamente accesibles y funcionales para personas con diversidad funcional. En su
memorial, la entidad reconoce que la incorporacién de cabinas sanitarias adaptadas y
estaciones de cambio para adultos atiende una necesidad real de adolescentes y adultos
que, por su condicioén fisica o cognitiva, requieren asistencia especializada para satisfacer
necesidades bésicas de higiene personal. Asimismo, resalta que la medida representa un
reconocimiento concreto de dignidad humana y de inclusién dentro de espacios de uso
colectivo.

La ponencia también reproduce gran parte del contenido técnico de la version
evaluada del proyecto, incluyendo las categorias de lugares sujetos a cumplimiento, las
especificaciones minimas de cabinas adaptadas y estaciones de cambio, asi como el
esquema reglamentario originalmente atribuido al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas en coordinacién con la Defensoria de las Personas con Impedimentos. En
esa linea, la Asociacién reconoce que la propuesta legislativa persigue que los derechos
reconocidos en ley se traduzcan en facilidades tangibles dentro de hospitales,
instituciones educativas, tribunales, centros recreativos y otras instalaciones de servicio
publico.

No obstante, la Asociacion de Alcaldes formuldé reservas relacionadas
principalmente con la capacidad fiscal de los municipios para asumir los costos de
implantacion de la medida. En particular, sefial6 que el proyecto no precisaba claramente
si la obligacion tendria caracter prospectivo, advirtiendo que, de aplicarse a estructuras
existentes, muchas entidades gubernamentales y municipios no contarian con recursos
econémicos suficientes para ejecutar las adaptaciones requeridas. Asimismo, subrayé que
cualquier implantacién debia analizarse a la luz de las limitaciones presupuestarias
vigentes y del marco fiscal aplicable al sector publico municipal.

Enmiendas presentadas por el Asociacion de Alcaldes y su incorporacién en la
medida

Las preocupaciones principales planteadas por la Asociacién de Alcaldes fueron
atendidas sustancialmente en el texto final aprobado. En primer lugar, la versién final del
Proyecto del Senado 747 incorporé expresamente el caracter prospectivo de la medida,
disponiendo que su cumplimiento serd exigible a nuevas construcciones desde la etapa
de disefio y permisos, asi como permitiendo ajustes razonables cuando existan
limitaciones estructurales. Esta modificacion atiende directamente la preocupacién
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municipal relacionada con el impacto econémico inmediato sobre estructuras ya
existentes.

Por otro lado, no se mantuvo en el texto final la referencia especifica a municipios
y dependencias gubernamentales de las tres ramas como categoria auténoma de lugares
obligados, tal como figuraba en la versién comentada por la Asociacién. En su lugar, la
medida final delimit6 su aplicacién a una lista especifica de instalaciones de nueva
construccién, concentrada en hospitales, oficinas médicas, instituciones educativas,
centros comerciales, aeropuertos y parques de alto uso recreativo o turistico. Esta
exclusion parece responder precisamente a las preocupaciones fiscales y de viabilidad
operacional expresadas por la entidad municipal.

Tampoco fue incorporada expresamente una cldusula presupuestaria particular
para municipios, aunque el disefio prospectivo de la medida y la futura reglamentacién
técnica permiten que la implantacién administrativa considere gradualmente la
capacidad fiscal de las entidades concernidas.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social, luego de evaluar el Proyecto
del Senado 747, examinar su texto final y considerar los memoriales explicativos
sometidos por las entidades comparecientes, concluye que la medida atiende una
necesidad concreta dentro del marco de la politica ptblica de accesibilidad e inclusién
reconocida por nuestro ordenamiento juridico. La propuesta legislativa parte del
reconocimiento de que la accesibilidad arquitecténica no debe limitarse al acceso fisico
minimo, sino extenderse a condiciones funcionales reales que permitan a las personas
con impedimentos atender sus necesidades biologicas, de higiene y cuidado personal en
condiciones de dignidad, seguridad y autonomia.

Durante el proceso de evaluacion legislativa, las agencias y entidades deponentes
coincidieron en reconocer la pertinencia social de la medida y el impacto positivo que
representa la incorporacién de cabinas sanitarias adaptadas y estaciones de cambio para
adultos en instalaciones publicas y de uso comun. De igual forma, surgieron
planteamientos relacionados con viabilidad técnica, delimitaciéon jurisdiccional,
reglamentacion y capacidad presupuestaria, particularmente respecto a estructuras
existentes y a la realidad operacional de ciertas dependencias gubernamentales y
municipios.

Esta Comisiéon observa que buena parte de dichas preocupaciones fueron
atendidas en el texto final aprobado, particularmente mediante la delimitacién
prospectiva de la medida a nuevas construcciones, la posibilidad de ajustes razonables
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ante limitaciones estructurales y la redistribucion adecuada de funciones reglamentarias
hacia entidades con competencia técnica directa en materia de infraestructura publica.
Asimismo, la exclusiéon de categorias amplias originalmente incluidas y la delimitacién
mas precisa de instalaciones obligadas reflejan un ejercicio legislativo de balance entre
aspiracion de politica ptablica y viabilidad administrativa.

Resulta particularmente significativo que el texto final incorpore como parametro
de cumplimiento los estdndares reconocidos en los 2010 ADA Standards for Accessible
Design y el Codigo de Construccién de Puerto Rico, lo cual fortalece la armonizaciéon
normativa y permite que la implantaciéon futura descanse sobre criterios técnicos
reconocidos y verificables. Igualmente, la participacion de la Autoridad de Edificios
Publicos, la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de Planificacion y la Defensoria de
las Personas con Impedimentos en la fase reglamentaria permite una implantacion
interagencial con peritaje técnico adecuado.

Esta Comisién entiende ademés que la medida trasciende una simple moditficacion
de infraestructura, pues reconoce una realidad frecuentemente invisibilizada en la
discusion publica: la necesidad de adolescentes y adultos con impedimentos o
condiciones funcionales que requieren asistencia higiénica especializada fuera del
entorno doméstico. La ausencia de estos espacios limita en la préctica su movilidad,
participacion social, acceso a servicios y disfrute de actividades comunitarias, recreativas
y educativas.

En consecuencia, esta Comision concluye que el Proyecto del Senado 747 fortalece
el contenido sustantivo de la Ley 238-2004, conocida como Carta de Derechos de las
Personas con Impedimentos, al ampliar de manera concreta el alcance del derecho a
accesibilidad bajo parametros contemporaneos de inclusion y dignidad humana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacion del P. del S. 747, sin enmiendas.

PLCOMITITT TN A4 B STTR Trey -~ = -ETIDO’

e e~ ~vvav assaandS

Presidente
Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(26 DE FEBRERO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 2 da. Sesidn
Legislativa : Ordinaria

SENADO DE PUER 1O RICO
P. del S. 747

29 de septiembre de 2025

Presentado por el sefior Santos Ortiz

Coautores la sefiora Alvarez Conde; los sefiores Colon La Santa; la seriora Pérez Soto; los seriores
Reyes Berrios, Rosa Ramos y Sanchez Alvarez

Referido a la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional e Impedimentos

LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida como
“Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, con el fin de garantizar la
accesibilidad plena y digna a servicios sanitarios que cumplan con los mas altos
estandares de disefio universal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe una poblacién de adolescentes, adultos y adultos mayores
con problemas de movilidad que se encuentran en silla de ruedas y que utilizan pafiales
desechables en su diario vivir. Imagina por un momento la angustia de una madre que
debe cambiar el pafial de su hijo adolescente con paralisis cerebral en suelo frio y sucio
en algtin lugar publico, porque no existe un espacio adecuado o la frustracién de un
veterano que utiliza silla de ruedas, quien, después de planificar minuciosamente una
salida al cine con su familia, se ve forzado a regresar a casa porque el bafio accesible es
tan estrecho que no puede maniobrar ni cerrar la puerta. Estas no son situaciones
aisladas; son realidades diarias que hieren la dignidad y niegan la autonomia de miles

de puertorriquetios y puertorriquefias con impedimentos.



La falta de servicios sanitarios verdaderamente accesibles es una barrera invisible
que segrega y excluye. Las personas con impedimentos y sus familias tienen una carga
de planificacién extrema y ansiedad cada vez que desean parficipar en la vida
comunitaria: asistir a una consulta médica, ver una pelicula, realizar un trdmite
gubernamental o simplemente disfrutar de un dia en el parque. ;C6mo podemos hablar
de inclusién cuando una necesidad humana basica como el uso digno de un servicio

sanitario se convierte en un obstaculo insuperable?

Esta enmienda busca transformar los espacios de nueva construccién de uso
publico en lugares de verdadera acogida. Al exigir cabinas de bafio que no solo
cumplan, sino que excedan los estandares minimos, aspiramos a que una persona con
movilidad reducida pueda entrar, moverse y asistirse, o ser asistida, con comodidad y
seguridad. Ya no serd suficiente con una barra de apoyo; se requerird espacio para la

vida, para la asistencia, para la dignidad.

Ademas, reconocemos una necesidad profundamente ignorada: la de
adolescentes y adultos que, por su condicién, requieren camillas especializadas para su
higiene personal. La instalacién de estaciones de cambio para adultos es un acto de
reconocimiento humano. Es decirles a estas personas y a sus cuidadores: “Su dignidad

importa. Su comodidad es prioridad. Este espacio fue pensado también para ustedes.”

Finalmente, esta enmienda no es solo sobre concreto y barras de apoyo; es sobre
justicia. Es para asegurar que los derechos consagrados en papel se traduzcan en
realidades tangibles en hospitales, instituciones educativas, tribunales y centros de
esparcimiento. Al detallar los lugares especificos y establecer la obligatoriedad de estos
estdndares superiores, damos un paso firme hacia un Puerto Rico donde nadie tenga
que elegir entre su dignidad y su participacién en la sociedad. Estamos construyendo
una isla donde la accesibilidad se consolide como una norma indiscutible de respeto,
dignidad vy justicia social para todas las personas, conforme a los principios de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones

Unidas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 238-2004, segtin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 4.- Derechos Generales con las Personas con Impedimentos.

Toda persona con impedimentos tendra derecho a:

(ay ...

(ff) Tener accesibilidad a servicios sanitarios que cumplan con los mas altos
estindares de disefio universal, garantizando no solo la movilidad, sino la
funcionalidad plena para atender sus necesidades biolégicas, de higiene y de dignidad
personal.

A tales fines, las facilidades ptblicas o de uso comtin de nueva construccion deberdn
cumplir con los 2010 ADA Standards for Accessible Design y con las disposiciones del
Cédigo de Construccion de Puerto Rico, segiin enmendado. Una vez los principios de
disefio universal sean incorporados formalmente en dichos cédigos o estiandares
técnicos, los reglamentos adoptados en virtud de esta Ley deberan integrarlos de forma
automatica.

Esta accesibilidad deberd incluir, de manera obligatoria y sin perjuicio de lo

establecido en la Ley Federal Num. 101-336 de 26 de julio de 1990, denominada
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“Americans with Disabilities Act” (ADA), los siguientes elementos en las instalaciones
especificadas:

1. En todos los bafios de uso publico o de uso comtin de nueva construccién, en las
siguientes categorias de lugares:

a) Hospitales, centros de diagnostico y tratamiento y centros de salud primaria.

b) Oficinas médicas que cuenten con el espacio para construir sus facilidades para el
cumplimiento de esta Ley.

c) Instituciones educativas que brinden servicios a adolescentes o adultos mayores
con dificultades de movibilidad.

d) Centros comerciales, cines, teatros, estadios, arenas deportivas, centros de
convenciones y aeropuertos.

e) Parques nacionales y estatales de alto uso turistico o recreativo.

A estos efectos, cada lugar o establecimiento de nueva construccién incluido en las
categorias antes mencionadas debera contar, como minimo, con una cabina de bafo
adaptada y una estacién de cambio para adultos que cumpla con lo dispuesto en la Ley.

2. Las instalaciones sanitarias mencionadas en el apartado (1) deberdn contar con:

a) Cabinas de bafio adaptadas: Que excedan o cumplan con los requisitos minimos
de la ADA, con espacio suficiente para maniobrar una silla de ruedas y para la
asistencia de un cuidador, si fuera necesario. Deberan incluir barras de apoyo de
transferencia laterales y en “L”, inodoros a la altura adecuada y lavamanos accesibles.

b) Estaciones de cambio para adultos: Al menos un servicio sanitario familiar o de

asistencia en cada ubicacién debera contar con una camilla o cambiador higiénico,
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robusto y a la altura adecuada, disefiado para el cambio seguro y digno de adolescentes
y adultos con impedimentos de movilidad o condiciones que requieran cambio de
panales.

3. La Autoridad de Edificios Pablicos (AEP), en coordinacién con la Oficina de
Gerencia de Permisos (OGPe), la Junta de Planificacién y la Defensoria de las Personas
con Impedimentos (DPI), adoptard mediante reglamento los estdndares técnicos
detallados y las especificaciones para nuevas construcciones. Dicho reglamento debera
ser adoptado dentro de un término de noventa (90) dias a partir de la aprobacién de
esta Ley. La DPI fungira como asesor técnico en el proceso reglamentario y como ente
fiscalizador del cumplimiento, preservando su independencia adjudicativa. El
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) asegurard el fiel cumplimiento
dentro del marco de su jurisdiccién establecido en su ley organica y podrd imponer
sanciones administrativas por incumplimiento.

Seccién 2.- Las disposiciones de esta Ley aplicaran de forma prospectiva, conforme a
las siguientes reglas:

(a) Las nuevas construcciones deberan cumplir con las disposiciones de esta Ley
desde el inicio del disefio y solicitud de permisos.

(b) En los casos de limitacién estructural, podrén autorizarse ajustes razonables que
garanticen funcionalidad equivalente y dignidad en el uso.

(c) La AEP, en coordinacién con la DPI y el DACO, establecera los criterios de

priorizacién y supervisard el cumplimiento de los plazos aqui dispuestos.
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Seccién 3.- Se ordena al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a
adoptar y/o enmendar toda la reglamentaciéon o promulgar carta circular o norma
administrativa necesaria para dar cumplimiento a los fines establecidos en la presente
ley, en un plazo de noventa (90) dias contados a partir de su aprobacién.

Seccién 4.- Si cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracion no afectard,
menoscabard o invalidaré las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitard a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Seccién 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



