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Ordinaria 

La Comisi6n de Hacienda de la Camara de Representa tes, previo estudio, analisis y 

consideraci6n del Proyecto de la Camara 272, y en cum ! limiento con las disposiciones 

del Reglamento de la Camara de Representantes, tie! e a bien recomendar a este 

Honorable Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con I as enmiendas incluidas en el 

entirillado electr6nico que se acompafia. 

El Proyecto de la Camara 272 propone enmendar la Secci{ n 4030.20 del C6digo de Rentas 

Inter~~s de Puerto Rico (Ley Num. 1-2011), a los fin) de: (i) a~pliar el period~ de 
exenc1on del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) apl:i:cable a umformes y matenales 

escolares, de los actual es dos (2) dias por semestre a u~ a (1) semana en julio y una (1) 

semana en enero; y (ii) afiadir expresamente a la lista de articulos exentos, durante dichos 

periodos, computadoras portatiles (laptops), tabletas y lapices o bolfgrafos digitales 

(smart pencils). La medida busca facilitar el acceso a he ramientas educativas esenciales, 

aliviar la carga econ6mica de las familias en el regres a clases y promover la equidad 
educativa en un entorno cada vez mas digital. 

El analisis de la Comisi6n se fundamenta en el te to del proyecto, las ponencias y 

memoriales recibidos de las agendas competentes y n los informes tecnicos preparados 

por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Le islativa (OP AL), la Autoridad de 
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Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto 

(OGP). 

El Proyecto de la Camara 272 propone ampliar los periodos de exencion del Impuesto 

sobre Ventas y Uso (IVU) aplicables a uniformes y materiales escolares de los actuales 

dos (2) dias a una semana en julio y otra en enero para la exencion. El objetivo declarado 

en la exposicion de motivos de la medida es aliviar la carga economica de las familias en 

el regreso a clases y facilitar el acceso a bienes necesarios para la educacion. 

La iniciativa modifica una disposicion tributaria existente y lo hace mediante una 

enmienda de alcance limitado, extendiendo el periodo temporal de la exencion sin alterar, 

en su version enmendada, la lista de bienes exentos. Desde la tecnica legislativa, la norma 

es clara en su proposito y permite la implementacion administrativa mediante cartas 

circulares del Secretario de Hacienda, lo que facilita su ejecucion operativa sin necesidad 

de crear nuevas estructuras normativas. 

La ampliacion del periodo debe instrumentarse mediante instrucciones operativas del 

Departamento de Hacienda ( cartas circulares) que especifiquen fechas, alcance, 

exclusiones y procedimientos de fiscalizacion. Es esencial que el Departamento de 

Hacienda trabaje con los comercios para garantizar la actualizacion de los sistemas de 

punto de venta y los mecanismos de control para evitar fraudes y asegurar que la 

exencion se aplique (micamente a los bienes y periodos autorizados. 

Cuando la medida se limita a ampliar el periodo de exencion sin incorporar nuevos 

bienes, el efecto economico esperado es, en gran medida, una reprogramacion temporal 

de compras ya previstas por los consumidores. Par tanto, el impacto neto sobre la 

recaudacion puede ser marginal o nulo en escenarios razonables de comportamiento del 

consumidor. No obstante, si la medida incluyera la ampliacion de la lista de bienes 

exentos (por ejemplo, dispositivos electronicos), ello podria generar una perdida de 
recaudos que requeriria identificacion de fuentes compensatorias o certificacion de 

neutralidad fiscal. En consecuencia, la version que solo amplia el periodo y mantiene la 

lista vigente es la opcion que mejor preserva la sostenibilidad fiscal. 

La ampliacion del periodo facilita la planificacion de compras por parte de las familias y 

reduce la presion logistica de concentrar adquisiciones en dias puntuales. Esto p~ede 

beneficiar especialmente a hogares con limitaciones de tiempo o acceso a credito. 
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La medida responde a una necesidad social debido a la carga economica que representa 

para las familias la adquisicion de uniformes y materiales pare al inicio de cada semestre 

escolar. Al ampliar el periodo de exencion la iniciativa facilita la planificacion de 

compras, reduce barreras de acceso a herramientas educativas y apoya la preparacion 

para el proceso educativo. 

Esta Comisi6n solicito memoriales explicativos sobre este Proyecto al Departamento de 

Hacienda, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal (AAFAF), la Oficina de 

Gerencia y Presupuesto ya la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL). 

Al momento de la redaccion de este informe la Comisi6n recibio los memoriales 

explicativos de la AAFAF, de la OGP y el informe sometido por la OPAL. 

Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal (AAFAF) 

AAFAF, en su rol de agente fiscal reitera en su memorial la importancia de que las 

medidas con efecto fiscal sean evaluadas en el marco del Plan Fiscal certificado y que 

cuenten con analisis de impacto presupuestario. AAFAF recomendo que el tramite 

legislativo incluya la evaluacion de OP AL y la coordinacion con Hacienda para 

garantizar cumplimiento con el principio de neutralidad fiscal. La Comision tomo en 

consideracion estas observaciones y verifico que el proyecto fue enmendado en su tramite 

para eliminar el componente que generaba un impacto fiscal directo por la inclusion de 

dispositivos electronicos fuera del periodo original. 

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto destaco la necesidad de armonizar la medida con 

la politica fiscal del Gobierno y la conveniencia de que la ampliacion del periodo se 

implemente mediante cartas circulares del Secretario de Hacienda que permitan una 

ejecucion ordenada. OGP subrayo la importancia de que la medida se inserte en el 

proceso de reforma contributiva de forma coherente y recomendo la coordinacion 

interagencial para su implementacion. 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

OP AL emitio dos analisis relevantes durante el tramite: (i) un informe inicial (Informe 

2026-222) que estimo un efecto fiscal asociado a la inclusion de computadoras portatiles, 

tabletas y lapices digitales en el periodo exento, proyectando un costo de $5.7 millones 

de dolares en el afio 2026 y de $6.3 en el afio 2030; y (ii) un informe posterior sobre el 

entirillado del proyecto (Informe 2026-342) que revis6 el texto enmendado y concluyo 
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que la ampliacion del periodo de exencion (sin ampliar la lista de articulos exentos) no 

tendria impacto fiscal significativo, es decir, No Tiene Impacto Fiscal (NIF) por la 

reprogramacion temporal de compras ya previstas. La existencia de ambos informes 

demuestra que el tramite legislativo incorporo la evaluacion tecnica requerida y que el 

proyecto fue ajustado para eliminar el impacto fiscal identificado inicialmente. 

Tras integrar las observaciones de AAFAF, OGP y los informes de OPAL, la Comision 

concluye que la version final del P. de la C. 272 cumple con los requisitos necesarios para 

su implementacion. La enmienda que limito el alcance de la exencion de modo que la 

ampliacion del periodo quede fiscalmente neutral responde a la necesidad de garantizar 

que la medida avance sin comprometer la sostenibilidad fiscal ni las metas del Plan Fiscal 

certificado. 

IMPACTO FISCAL 

El tratamiento del impacto fiscal fue central en el tramite del P. de la C. 272. Inicialmente, 

OP AL estimo que la inclusion de computadoras portatiles, tabletas y lapices digitales en 

la lista de articulos exentos durante los periodos propuestos podria generar un costo fiscal 

anual en el orden de varios millones de dolares. En atencion a esa evaluacion y a las 

observaciones de AAF AF y OGP, el proyecto fue enmendado en su texto ( entirillado) 

para eliminar la inclusion de nuevos articulos electronicos y limitar la reforma a la 

ampliacion del periodo de exencion. 

OP AL emitio un segundo informe tecnico (Informe 2026-342) sobre el entirillado que 

concluye que la ampliacion del periodo de exencion, por si sola y sin ampliar la lista de 

articulos exentos, no tendria impacto fiscal significativo (No Tiene Impacto Fiscal), dado 

que la medida simplemente reprograma compras que los consumidores ya realizan y no 

incrementa de forma material la base sujeta a exencion. 

En consecuencia, y con base en los informes tecnicos de OP AL, la Comision determina 

que el P. de la C. 272, en su version entirillada, es fiscalmente neutral y responsable, 

cumpliendo con el principio de neutralidad fiscal establecido en el Plan Fiscal certificado 

y con las exigencias de PROMESA en cuanto a la evaluacion y certificacion de medidas 

con efecto presupuestario. 

CONCLUSION 

El P. de la C. 272 atiende una necesidad social y educativa real, facilitar el acceso de las 

familias a uniformes y materiales escolares y ofrecer mayor flexibilidad para la 
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adquisicion de bienes necesarios eh el regreso a clases. El tramite legislativo incorporo las 

observaciones tecnicas de AAF AF y OGP, y conto con los analisis de OP AL que 

permitieron identificar y corregir un potencial impacto fiscal inicial. La enmienda del 

proyecto ( entirillado) elimino la inclusion de nuevos articulos electronicos que habrian 

generado un costo fiscal, dejando la medida en una version que amplia el periodo de 

exencion sin afectar la sostenibilidad fiscal. 

Por todo lo antes expuesto y en atencion a la evidencia tecnica y a las salvaguardas 

administrativas propuestas, la Comision de Hacienda recomienda a este Honorable 

Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 272, con las enmiendas en el entirillado electronico 

que se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

~~~erC~ ea 
Presidente 
Comision de Hacienda 
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Para enmendar las incisos (b) y (c) de la Secci6n 4030.20 de la Ley Num. 1-2011, segun 
enmendada, conocida coma "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico" 
o "C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011" a fin de ampliar el perfodo de 
exenci6n del pago del impuesto sabre la venta y uso en la compra de uniformes y 
materiales escolares a dos semanas completas al afio e incluir a las computadoras 
portatiles, tabletas y lapices o boligrafos digitales en los articulos considerados 
materiales escolares; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El regreso a clases es un memento critico para las familias puertorriquefias, 
representando un desafio econ6mico significativo debido a los gastos en uniformes, 
materiales escolares y dispositivos tecnol6gicos esenciales. En un contexts donde la 
ensefianza virtual y el acceso a recurses digitales son cada vez mas comunes, 
herramientas come las tabletas, computadoras portatiles ("laptops") y los lapices o 
boligrafos digitales (" smart pencils") han pasado a ser materiales indispensables en el 
proceso educative. La necesidad de estos equipos tecnol6gicos se hizo evidente durante 
la pandemia del COVID 19, en la cual, per medidas salubristas, fue necesario cerrar las 
aulas per meses; afectando negativamente el progress y desempefio academics de los 
estudiantes que no tenian acceso a estas tecnologfas. Los recurses educativos disponibles 
en el internet son herramientas que todo estudiante en el siglo XXI debe tener accesible 
para su educaci6n. 
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Actualmente, la Secci6n 4030.20(b) de la Ley Num. 1 2011, segun enmendada, 
conocida come "C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011" o "C6digo de Rentas 
Internas para un Nuevo Puerto Rico" no incluye estos dispositivos en la lista de articulos 
escolares exentos del impuesto sobre la venta y use (IVU), lo que limita el acceso 
equitativo a estos recurses. Esta propuesta busca enmendar dicha disposici6n para 
garantizar que los estudiantes puedan contar con las herramientas necesarias para su 
educaci6n en el mundo digital, mientras se amplfa el periodo de CJ(enci6n a dos semanas 
completas al a.fie. 

Ampliar esta exenci6n permitira: 

1. Equidad educativa: Garantizara que todos los estudiantes, independientemente 
de su situaci6n econ6mica, puedan acceder a herramientas digitales esenciales. 

2. FleJdbilidad para las familias trabajadoras: Ofrecera un tiempo adecuado para 
planificar y realizar las compras necesarias sin las limitaciones de un fin de semana. 

3. Impulsar la economia local: Permitira que los comercios de tecnologia se 
beneficien del aumento en la demanda durante el periodo de CJ(enci6n. 

4. A.poyar el aprendizaje moderno: Facilitara la transici6n hacia un modelo 
educative digital mas robusto y accesible. 

El inicio de cada semestre escolar representa un reto econ6mico signifi_cativo para miles de 
familias puertorriqueiias. La adquisici6n de uniformes 11 materiales escolares constituve un gasto 
recurrente e inevitable, particularmente concentrado en los meses previos al comienzo de clases en 
Julio y enero. 

El "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico" actualmente establece un 
periodo especifi_co de exenci6n del impuesto sobre ventas 11 uso (IVU) para la compra de uniformes 
y materiales escolares. Esta politica publica ha servido como un mecanismo de alivio contributivo 
dirigido a las familias, facilitando la adquisici6n de articulos necesarios para preparaci6n del 
proceso educativo. 

No obstante, el termino actualmente dispuesto en ley resulta limitado para muchas familias 
trabajadoras que organizan sus-compras sujeto a sus compromisos laborales. Ampliar el periodo 
de exenci6n simplemente extiende el tiempo disponible para realizar las mismas compras que 
tradicionalmente se efectuan durante esos dias. 

Mediante esta Lev, la Asamblea Legislativa reafi_rma su compromiso de ofrecer un alivio 
necesario, accesible 11 fiscalmente responsable, mientras se fortalece la politica publica existente sin 
ampliar su costo para el erario publico. 

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 
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1 Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 4030.20 de la Ley Num. 1-2011, segun enmendada, 

2 conocida como "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico" o "C6digo de 

3 Rentas Internas de Puerto Rico de 2011" para enmendar el inciso (a), para que se lea como 

4 sigue: 

5 "Secci6n 4030.20. - Exenci6n para Libros Impresos, Uniformes y Materiales 

6 (a) ... 

7 (b) Exenci6n para uniformes y materiales - Se exime del pago del impuesto sobre 

8 venta y uso, segun dispuesto en las Secciones 4020.01 y 4020.02, segun aplique, 

9 d urante un periodo de [ dos (2) dias] una (1) semana en el mes de julio y en el mes 

10 de enero, sobre la venta al detal de uniformes y materiales segun aquf se definen. 

11 El Secretario emitira, no mas tarde del 1 de junio de cada afio fiscal, una carta 

1~' circular en la cual especificara el periodo de [dos (2) dias] una (1) semana en el 

13 mes de julio y [dos dias] una Ql_semana en el mes de enero en que aplicara esa 

14 exenci6n. En aquellos afios para los cuales no se emita la carta circular, se 

15 entendera que el perfodo al cual se refiere esta secci6n comenzara a las 12:01 a.m. 

16 del 12 de julio y concluira a las doce de la medianoche del [13] 19 de julio de cada 

17 afio, y el correspondiente al periodo de enero comenzara a las 12:01 a.m. del 10 

18 de enero y concluira a las doce de la medianoche del [11] 17 de enero de cada 

19 afio. 

20 (c) Definici6n. - Para prop6sitos de esta secci6n, los siguientes terminos se definen 

21 como aquf se indica: 

22 (1) ... 
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(A) .. . 

(B) .. . 

(C) .. . 

(2) Materiales escolares, materiales escolares de arte, materiales escolares de 

musica, materiales escolares instructivos comprados al detal, y medios de 

almacenaje de computadora ("storage media"), incluyendo discos, discos 

compactos y memorias (" flash drives"). 

(A)"Materiales escolares" son articulos comunmente utilizados por un 

estudiante en un curso de estudio. La siguiente es una lista exhaustiva: 

(I) .. . 

(II) .. . 

(XXIII) tijeras; fyJ 

13 (XXIV) comp1,ttr1doras porta.Wes (11lr1ptops"); 

14 (XXV) tr1hletRs 

15 (XXVI) ltipices o holigrafos digitRles (11smr1rt pencils"); y 

16 (B) ... " 

17 Articulo 2.- Clausula de separabilidad. 

18 Si cualquier clausula, parrafo, articulo o parte de este capitulo fuese declarada 

19 inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara 

20 ni invalidara el resto de las disposiciones de este capitulo. El efecto de dicha sentencia 

21 quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo o parte de la ley que hubiere sido 

22 declarada inconstitucional. 
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1 Articulo 6.- Vigencia. 

2 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


