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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico; previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 46, tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la pieza legislativa sin enmiendas.

@& ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 46, segtin radicada, tiene como propésito: “Para
ordenar al Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio priorizar la promocién y el
desarrollo de las industrias de reciclaje; identificar terrenos pertenecientes al gobierno donde se
puedan establecer empresas dedicadas al reciclaje; incentivar empresas cuyos bienes de produccion,
en mds del 50%, provengan de materinl reciclado; identificar aquellos programas y fondos, estatales
o federales, necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucion Conjunta; y

para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

Segtin expone la medida propuesta, la gestion adecuada de los desperdicios
s6lidos constituye uno de los retos mas apremiantes para Puerto Rico. Actualmente, la
tasa de reciclaje en la isla apenas alcanza un promedio del 10%, lo que evidencia la
necesidad urgente de implementar medidas maés efectivas para reducir la acumulacién
de basura en vertederos y sistemas de relleno sanitario. Esta situacién no solo genera
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riesgos ambientales, como la contaminacién del suelo y cuerpos de agua, también
aumenta la posibilidad de incendios y la propagacién de enfermedades.

El proyecto bajo evaluacién propone priorizar el desarrollo de empresas dedicadas
al reciclaje, fomentando la transformacién de materiales reciclados en bienes de nuevo
uso. Por lo que con esta medida se pretende contribuir significativamente a la
disminucién de la demanda de produccién primaria, promover la economia circular y
preservar los recursos naturales del pafs. Ademads, el establecimiento de nuevas plantas
de procesamiento permitird ampliar la oferta de productos reciclados, posicionando al
Gobierno de Puerto Rico como un modelo de politica ptiblica ambiental responsable y

sostenible.

En este contexto, la aprobacion de esta medida se considera esencial para
garantizar la identificacién de recursos y terrenos que faciliten la instalacién de empresas
recicladoras, asi como para impulsar incentivos que promuevan la utilizaciéon de
materiales reciclados en la produccién local. Con ello, la medida busca, no solo atender
una problemdtica ambiental critica, sino también generar oportunidades de desarrollo
econémico y empleo en sectores emergentes.

@6%/ ANALISIS DE LA MEDIDA

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en su memorial explica que,
de conformidad a la Ley 171-2018, conocida como el “Plan de Reorganizacién del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018”, con su Plan de
Reorganizacién, se transfirieron y consolidaron bajo su supervisién las funciones
previamente asignadas a la Junta de Calidad Ambiental, la Autoridad de Desperdicios
Sélidos y del Programa de Parques Nacionales, de modo que fuese el DRNA quien
implemente la politica publica de las agencias y programas consolidados, asf como sus
actuales leyes y reglamentos, de forma uniforme, integrada y més eficiente.

En cuanto a la R. C. del S. 46, expresaron que la medida atiende una problemaética
ambiental de alta relevancia y que plantea una serie de mecanismos que, de
implementarse adecuadamente, podrian contribuir al desarrollo de una infraestructura
de reciclaje més robusta en Puerto Rico, por lo que apoyaron la intencién legislativa.
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ADMINISTRACION DE TERRENOS

Por su parte, la Administracién de Terrenos, destaca que la Compafifa de Fomento
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO), concedi6 total deferencia a los comentarios del
DDEC y de PRIDCO, argumento que “en vista de que el DDEC constituye ln agencia
rectora de la politica publica de desarrollo econémico de Puerto Rico, y que PRIDCO forma
parte de dicho andamiaje institucional, ambas entidades cuentan con el peritaje necesario para
brindar sus comentarios en torno a los objetivos de la medida legislativa objeto de estudio.”

AUTORIDAD DE TIERRAS

La Autoridad de Tierras expuso que la propuesta se ajusta con la politica ptblica
ambiental del Gobierno de Puerto Rico y con la necesidad de cumplir con normativas
federales relacionadas con el manejo adecuado de residuos y la proteccién de los recursos
naturales. No obstante, recomendaron mantener las protecciones de las que gozan los
terrenos delimitados por su valor agricola o ambiental. La Autoridad indicé en su
memorial que con dicha exclusién se salvaguardaria la integridad de los suelos agricolas
y garantizaria la conservacién de sus recursos, arguyendo a respaldar esfuerzos de
seguridad alimentaria y sostenibilidad ambiental de la Isla.

6&8‘ JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

De igual modo, la Junta de Planificacién de Puerto Rico recomendé que la medida se
implemente bajo los principios de planificacién sustentable y el marco regulatorio
vigente, argumentando que “...todn identificacién de terrenos se realice en cumplimiento con
los instrumentos de planificacion territorial vigentes, tales como el Plan de Uso de Terrenos
(PUT), con el respectivo al mapa de clasificacion y, los Planes de Ordenacion Territorial (POT) de
los municipios con sus mapas de calificacion (o zonificacion).”

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

Desde la perspectiva fiscal de la AAFAF, la medida no conlleva una asignacion directa
de fondos ni requiere gastos nuevos que alteren el presupuesto general vigente. Expresan
que, su implementacién se canaliza mediante el uso de recursos existentes dentro del
DDEC y la busqueda de fondos externos, incluyendo federales, lo cual armoniza con los
principios de eficiencia, innovacién y reutilizacién promovidos por el Plan Fiscal
certificado.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El DDEC en su memorial se expres6 a favor de la intencién legislativa y establecié
que la medida tiene como propédsito priorizar la promocién y el desarrollo de las
industrias de reciclaje en Puerto Rico. En cuanto a la disposicién sobre identificacién de
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terrenos pertenecientes al gobierno, donde se puedan establecer empresas dedicadas al
reciclaje, destac6é que “cunlquier industrinl que desee establecer su manufactura u operaciones
de reciclaje en Puerto Rico, puede solicitarle a1 PRIDCO el arrendamiento de sus propiedades o
lotes de terreno disponibles”, ya que son estos los que se dedica a promover el desarrollo
econémico industrial en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

El Departamento de Agricultura, destacé la importancia de ejecutar esta iniciativa con
una planificacién rigurosa, que cuente con la participa efectiva de la Rama Ejecutiva de
Gobierno, para maximizar sus beneficios y evitar impactos adversos. Mientras que para
el aspecto econémico y de impacto fiscal, sugirieron coordinar con entidades federales
para atraer subvenciones o préstamos blandos que apoyen la infraestructura de reciclaje.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Finalmente, en cuanto ala R. C. del S. 46, la OPAL evalub el efecto fiscal de la misma
y concluy6 que la aprobacién de la medida no tendrfa un impacto fiscal debido a que sus
disposiciones forman parte de las funciones ministeriales, ya conferidas al Departamento
de Desarrollo Econémico y de Comercio, segtin el marco legal vigente sobre la promocién
de industrias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Desarrollo Econémico de la
Camara de Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la R. C. del S. 46, recomendando

su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamen?fsometido,

A",j;’g
Hon. JoeH1. Pranqui Atiles
Presidente/

Comisiényde Desarrollo Econémico
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio a disefiar un plan
para priorizar la promocién, incentivo y desarrollo de las empresas e industrias,
que se dediquen al reciclaje o cuyos bienes de produccién provengan de material
reciclado; identificar terrenos pertenecientes al gobierno donde se puedan
establecer empresas dedicadas al reciclaje; identificar aquellos programas y
fondos, estatales o federales, necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones
de esta Resolucién Conjunta; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es imperativo fomentar el desarrollo de empresas dedicadas al reciclaje en
Puerto Rico, reduciendo dréasticamente la cantidad de desperdicios s6lidos acumulados
en nuestros vertederos y sistemas de relleno sanitario; minimizando ademés la
posibilidad de incendios, contaminacién del suelo, cuerpos de agua y propagacion de
las enfermedades. Las empresas de este tipo son capaces de procesar el material
reciclado y convertirlo en bienes de nuevo uso, reduciendo asf la demanda en la

produccioén.



Aunque se han tomado medidas para lidiar con este problema, son muy pocas

las plantas de procesamiento de material reciclado establecidas en Puerto Rico.

Actualmente, el reciclaje en Puerto Rico promedia el 10% de todos los desperdicios

solidos generados en el archipiélago. El establecimiento de nuevas empresas dedicadas

al reciclaje aumentaria la oferta de productos y tendria un impacto positivo en la

preservacion de nuestros recursos naturales. El Gobierno de Puerto Rico debe continuar

priorizando el uso de materiales reciclados y convertirse en un modelo a seguir en

materia de politica ptblica ambiental. A tales fines, es necesario mantener la

priorizacién del reciclaje y la identificacién de recursos y terrenos que faciliten el

establecimiento de empresas dedicadas a la practica.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de
Puerto Rico a disefiar un plan para priorizar la promocién, incentivo y desarrollo de
empresas e industrias, que se dediquen al reciclaje o cuyos bienes de produccion,
provengan de material reciclado.

Seccién 2.- El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto
Rico deber4 identificar terrenos pertenecientes al gobierno donde se puedan
establecer empresas dedicadas al procesamiento de material reciclado, o empresas
cuyos bienes de produccién, provengan de material reciclado, en cumplimiento con
las leyes y reglamentaciones de proteccién ambiental. Para los fines de esta Seccién,
el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, podrd contar con el
asesoramiento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Compafiia
de Fomento Industrial, el Departamento de Agricultura, la Administracién de

Terrenos, la Autoridad de Tierras y, segin se requiera, los municipios donde
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ubiquen terrenos a identificarse. La Junta de Planificacién de Puerto Rico brindara
asesoramiento, y a su vez, acreditard que los terrenos identificados para fines de esta
Resolucién Conjunta son cénsonos con las clasificaciones y calificaciones de los
instrumentos de planificacién vigentes, promulgados por la Junta de Planificacién.

Seccién 3.- Posterior a identificarse los terrenos conforme a la Seccién 2 de esta
Resolucién Conjunta, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de
Puerto Rico, dispondrd de aquellos terrenos identificados y que estén bajo su
jurisdiccién o de sus componentes, segtin definido por el Articulo 5 del Plan de
Reorganizacién Num. 4 de 22 de junio de 1994, segtin enmendado. Esto se hara
mediante un proceso publico y en igualdad de condiciones a personas naturales o
juridicas interesadas en desarrollarles conforme a los propésitos de esta Resolucién
Conjunta.

Seccién 4.- El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio identificard
aquellos programas y fondos, estatales o federales, necesarios para dar cumplimiento
a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 5.- El Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
dara cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta en un periodo de
ciento ochenta dias (180) dias a partir de su aprobacién.

Seccidn 6.- El Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
rendird un informe de progreso a la Asamblea Legislativa, a través de las secretarfas
de ambos Cuerpos Legislativos, donde detalle las acciones tomadas y los procesos

administrativos llevados a cabo para dar cumplimiento a las disposiciones de esta
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Resolucion Conjunta. El informe de progreso debera ser presentado doce (12) meses
a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta.
Secciébn 7.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.



